


Polityka nowej szansy - pomoc publiczna na

restrukturyzacje w dobie koronawirusa

Rzad w dalszym ciagu pracuje nad srodkami, ktére maja wspomoc
przedsiebiorcow poszkodowanych pandemia koronawirusa. . Jednym
z elementow tzw. tarczy antykryzysowej jest ustawa o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow, okreslajaca warunki, tryb i formy wsparcia
przyznawanego ze srodkow budzetu panstwa. Plany na wdrozenie ww.
ustawy istnieja juz co prawda od polowy 2018 r., ale to teraz w ramach
Polityki Nowej Szansy te rozwiazania wejda w Zycie i przyczynia sie

do przeciwdzialania skutkom pandemii.

Warunkiem udzielenia pomocy jest ustalenie, ze przedsiebiorca

znajduje sie: (i) w stanie niewyplacalnosci w rozumieniu ustawy

Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.) lub (ii) w

stanie zagrozenia niewyplacalnoscia w rozumieniu ustawy Prawo

restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 243 ze. zm.), przy czym w

tym ostatnim przypadku konieczne bedzie spelnienie dodatkowych

warunkow zwiazanych z wykazaniem poniesionych strat i/lub

stosunku dlugéw do kapitalu wlasnego.

Z pomocy nie beda mogli skorzysta¢ m.in. przedsiebiorcy, ktorzy:

1. rozpoczeli dzialalnos¢ w okresie krotszym niz 3 lata przed
zlozeniem wniosku o pomoc,

2. prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w sektorach hutnictwa zelaza
i stali, gérnictwa wegla lub w sektorze finansowym,

3. prowadza dzialalnos¢ na rynku, na ktorym wystepuje lub moze
wystepowa¢ dlugookresowa strukturalna nadprodukcja, albo

4. skorzystali juz z pomocy w poprzedzajacym okresie 10 lat — przy
czym od tej zasady projekt przewiduje wyjatki umozliwiajace
skorzystanie z pomocy przed uplywem tego okresu. Wyjatki

zostaly skonstruowane w ten sposob, ze mozliwe jest uzyskanie




pomocy dla kazdej z przewidywanych w projekcie form, o ile
pomoc jest udzielana w ramach tego samego postepowania w
sprawie udzielenia pomocy - przykladowo, mozliwe jest
uzyskanie pomocy na ratowanie, nastepnie na tymczasowe

wsparcie restrukturyzacyjne i poézniej na restrukturyzacje.

Natomiast tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzielane
mikro, matemu i sredniemu przedsiebiorcy, speiniajagcemu powyzsze
warunki, w sytuacji gdy catkowita wielkos¢ pomocy kierowanej w
ramach tego samego procesu restrukturyzacji nie przekracza
rownowartosci 10 mln euro (wedlug kursu sredniego ogloszonego przez

Narodowy Bank Polski).

Na gruncie tej ustawy — przedsigbiorca — ze skarbu panstwa, moze
ubiegac sie o rozne formy pomocy, w zaleznosci od etapu, na ktorym

znajduje si¢ proces restrukturyzacyjny.

1. Na pierwszym etapie przedsiebiorca moze uzyska¢ pomoc na
ratowanie, ktorej celem jest umozliwienie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez okres niezbedny do:

opracowania planu restrukturyzacji

lub w okresie do:

likwidacji dziatalnosci gospodarcze;j.
onadto, pomoc na ratowanie moze by¢ rowniez wykorzystana na
Ponadt t by ykorzyst
przeprowadzenie koniecznych w ww. zakresie analiz czy

pokrycie kosztéw doradztwa restrukturyzacyjnego.

Pomoc na ratowanie udzielana jest przez okres niezbedny do
opracowania planu restrukturyzacji badz likwidacji dzialalnosci
gospodarczej oraz przeprowadzenia w ww. zakresie koniecznych

analiz.




Pomoc na ratowanie udzielana jest w formie zwrotnej pozyczki oprocen-
towanej (minimalnie w wysokosci stopy bazowej powiekszonej o 4
punkty procentowe), ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od wyniku finan-
sowego z dziatalno$ci operacyjnej za rok poprzedni i ograniczona do
kwoty niezbednej do utrzymania dziatalnosci operacyjnej. Wysokos¢

pozyczki moze by¢ wuzalezniona od ustanowienia wlasciwego

zabezpieczenia, jednakze nie jest to warunek obligatoryiny. Wzor zostat

okreslony w ustawie w nastepujacy sposob:

W celu obliczenia maksymalnej kwoty pozyczki wylicza sie
ujemne przeplywy pieniezne z dzialalnosci operacyjnej
przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej, przez wyliczenie réznicy miedzy zyskiem
brutto za ostatni rok obrotowy powiekszonym o amortyzacje
za ostatni rok obrotowy, a zmiana stanu kapitalu obrotowego,
liczona jako roznice miedzy aktywami obrotowymi a
zobowiazaniami o charakterze krétkoterminowym za ostatni
rok obrotowy; wyliczona w ten sposob kwote mnozy przez
okres, na ktory ma zosta¢ udzielona ta pozyczka, wyrazony w
latach.
Jezeli kwota wyliczona w wyzej okreslony sposob
okaze si¢ ujemna - wysoko$¢ pomocy w formie
pozyczki nie moze by¢ wyzsza od wartosci
bezwzglednej uzyskanego wyniku, chyba ze
przedsiebiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej pisemnie uprawdopodobni
konieczno$c udzielenia pozyczki w wyzszej kwocie, w
szczegOlnosci w oparciu o projekcje finansowa
okreslajaca potrzeby tego przedsiebiorcy zwiazane z

plynnoscia finansowa we wnioskowanym okresie.




Jezeli kwota wyliczona w wyzej okreslony sposob
okaze sie dodatnia - wysoko$¢ pomocy w formie
pozyczki jest uzalezniona od przedstawienia przez
przedsiebiorce znajdujacego sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej szczeg6lowych wyjasnien
uprawdopodobniajacych, zZe znajduje sie on w trudnej
sytuacji ekonomicznej, oraz uzasadnienia
koniecznosci uzyskania pozyczki we wnioskowanej
kwocie, w szczeg6lnosci w oparciu o projekcje
finansowa okreslajaca potrzeby tego przedsiebiorcy
zwiazane z plynnoscia finansowa we wnioskowanym

okresie.

Pomoc na ratowanie udzielana jest na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy.

Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli zapobiega i prowadzi do
ograniczenia trudnos$ci spolecznych lub przezwyciezenia
niedoskonalosci rynku, w przypadku gdy bez jej udzielenia
cel ten nie zostalby osiagniety lub zostalby osiagniety w

mniejszym zakresie.

2. Po wykorzystaniu pomocy na ratowanie przedsigbiorca moze
wnioskowaé o tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne. Celem
tego wsparcia jest umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez czas niezbedny do wdrozenia wypracowanych
dzialan restrukturyzacyjnych. Wsparcie to jest ograniczone do
mikro, maltego oraz sredniego przedsiebiorcy, przy zastosowa-
niu podobnych kryteriow oraz w tozsamej formie (pozyczka)
jak przy pomocy na ratowanie (przepisy stosuje sie

odpowiednio).




Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze zostac
udzielone przedsiebiorcy MSP, znajdujacemu sie w
trudnej sytuacji ekonomicznej, a z powodu zaistnienia
wyjatkowych i nieprzewidzianych okolicznosci wymaga
pilnego wsparcia plynnosci finansowej. Tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢ udzielone, jezeli
zapobiega trudnosciom spolecznym lub prowadzi do
przezwyciezenia niedoskonatosci rynku lub

Przedsigbiorcy MSP, ktéry spelnia warunki okreslone w
art. 141 ust. 1 prawa restrukturyzacyjnego, ale nie znajduje
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, jednak z powodu
zaistnienia wyjatkowych i nieprzewidzianych
okolicznosci wymaga pilnego wsparcia plynnosci

finansowe;j.

Pozyczka uzalezniona jest od ustanowienia przez przedsigbiorce
zabezpieczenia na rzecz ministra wlasciwego do spraw
gospodarki zabezpieczenia splaty wnioskowanej kwoty. Wyso-
kos¢ tymczasowego wsparcia jest ograniczona do kwoty nie-
zbednej do kontynuowania dzialalnosci w okresie, na ktdry to
wsparcie zostalo udzielone, jednak nie dluzszym niz 18 miesie-
cy. Jezeli tymczasowe wsparcie jest poprzedzone bezposrednio
pomoca na ratowanie, okres pomocy na ratowanie wlicza si¢ do
ww. okresu 18 miesiecy.

W ostatniej kolejnosci, przedsigbiorca moze ubiegac si¢ o pomoc
na restrukturyzacje przyznawana w celu realizacji planu re-
strukturyzacji, i przywrocenia dlugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢

udzielana, jezeli:



a. zapobiega trudnosciom spotecznym lub prowadzi do
przezwyciezenia niedoskonatosci rynku;

b. bez tej pomocy przedsigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej zostalby zrestrukturyzowany,
sprzedany lub zlikwidowany w taki sposob, ze cel, o
ktérym mowa w punkcie powyzej, nie zostalby osiagniety
lub zostalby osiagniety w mniejszym zakresie;

c. zostanie  przedstawiony  wiarygodny  scenariusz
alternatywny obejmujacy dzialania niebedace pomoca na
restrukturyzacje, stanowiace element planu
restrukturyzacji, z ktérego wynika, ze bez niej cel, o
ktorym mowa w punkcie a, nie zostalby osiagniety lub
zostatby osiggniety w mniejszym zakresie.

Pomoc na restrukturyzacje jest ograniczona do minimum

niezbednego do przywrdcenia przedsiebiorcy znajdujacemu

sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej dlugookresowej zdolnosci

do konkurowania na rynku, biorac pod uwage w

szczegllnosci wielko$¢ i forme udzielanej pomocy na

restrukturyzacje oraz podziat obcigzen.

Moze ona jedynie stanowi¢ uzupelnienie wkladu wlasnego,
ktdry stanowi¢ ma co najmniej 50% jego udzialu w kosztach
restrukturyzacji (25% - w przypadku mikro lub matego
przedsiebiorcy; 40% — w przypadku $redniego przedsigbior-
cy). Pomoc na restrukturyzacje nie moze co do zasady stuzy¢
finansowaniu nowych inwestycji, chyba ze nowa inwestycja
jest niezbedna do odzyskania przez przedsigbiorce
dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielana w formie:

pozyczki,



» objecia akcji lub udzialow w podwyzszonym kapitale
zakladowym albo udzialu w podwyzszeniu kapitatu
zakladowego przez podwyzszenie wartosci nominalnej
dotychczasowych udziatléw lub akcji,

» objecia obligacji,

» zmiany termindw splaty pozyczki wobec podmiotu
udzielajacego pomocy na restrukturyzacje,

» konwersji pozyczki, udzielonej jako pomoc na ratowanie
lub jako tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, na
udziaty lub akcje przedsigebiorcy czy

» w formie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary

pienieznej.

W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z
niniejszej ustawy wynosi 1200 000 000 zt. W 2020 roku na pomoc
publiczna na restrukturyzacje planuje sie przeznaczy¢

maksymalnie 120 000 000 zi.

I Jak skorzystac z tej pomocy?

W celu otrzymania ww. form pomocy, w pierwszej kolejnosci
przedsiebiorca musi ztozy¢ wniosek. Zasadniczo pomoc bedzie udzielana

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, przy czym projekt




przewiduje, ze minister moze powierzy¢ udzielanie pomocy Agengji

Rozwoju Przemystu (ARP).

Whniosek bedzie wymagat informacji i dokumentéw zblizonych do tych,
ktore sg potrzebne w przypadku wniosku o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego, przy czym w wybranych aspektach potrzebne
informacje beda musiaty by¢ bardziej rozbudowane (a zatem wymogi
formalne wniosku beda dosy¢ wysokie). Najprostszy bedzie wniosek o
pomoc  na ratowanie, nastepnie tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne, a najwiecej informacji bedzie wymagane przy

wniosku o pomoc na restrukturyzacje.

Ustawa wprowadza stopniowe zwiekszanie wymogow formalnych i
analitycznych co do wnioskéw. Do wniosku o ratowanie zalgczy¢ trzeba
dokumenty, takie jak na przykiad sprawozdanie finansowe za ostatnie
okresy, zas dodatkowo przygotowac trzeba analize i ocene sytuacji
finansowej za ostatnie 2 lata obrotowe oraz prognoze sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorcy na okres przysztych 12 miesiecy. Jesli
przedsigbiorca prowadzi sadowe postepowanie restrukturyzacyjne, to
zado$¢uczynienie tym wymogom nie bedzie Zadnym problemem.
Niestety w tym zakresie bariera bedzie wymog skladania obszernego
uproszczonego planu restrukturyzacji rowniez przez

mikroprzedsiebiorcoOw oraz niektorych matych przedsiebiorcow.

Whniosek o pomoc na ratowanie dla przedsiebiorcow w

pigulce:

1. Po pierwsze —zgromadz wszystkie niezbedne dane (adres, numer
NIP / numer KRS, inne dane umozliwiajace twoja identyfikacje,
oznacz forme prowadzonej dzialalnosci oraz imiona i nazwiska
reprezentantow w przypadku spoétek),

2. Jezeli prowadzisz spotke handlowa — oznacz akcjonariuszy badz

udzialowcow,




3. Opisz rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i
podstawowej dzialalnosci operacyjnej zgodnie z PKD,

4. Przygotuj o$wiadczenie potwierdzajace posiadanie statusu MSP
oraz spelnienie przestanek kwalifikujacych Cie do pomocy na
ratowanie (lub innej formy, np. tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego),

5. Oznacz kwote, o ktdra wnioskujesz i wskaz na co planujesz ja
przeznaczyg¢,

6. Opisz swoja sytuacje — uzasadnij dlaczego znajdujesz sie w
trudnej sytuacji ekonomicznej oraz dolacz dokumenty i
oswiadczenia potwierdzajace okolicznosci, na ktdore sie
powolujesz,

7. Wskaz na jaki okres ma zosta¢ udzielona Ci pomoc,

8. Jezeli przyznanie Ci pomocy zostalo wuzaleznione od
ustanowienia zabezpieczenia to wskaz forme zabezpieczenia,

9. Opisz przewidywane skutki ekonomiczno-spoteczne -
uwzglednij w jaki sposéb pomoc bedzie zapobiegac i prowadzi¢
do ograniczenia trudnosci spolecznych lub przezwyciezenia
niedoskonalosci rynku i dlaczego bez tej pomocy powyzsze cele
nie zostalyby osiagniecie albo zostalyby osiagniecie w

mniejszym zakresie.

Powyzsze wymagania dotycza réwniez wniosku o tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne, z tym zastrzezeniem, ze wniosek o

tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moga ztozy¢ wylacznie MSP.

Natomiast do wniosku o pomoc na tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne proécz wyzej wymienionych zalacznikow
obowiazkowo zalaczy¢ nalezy uproszczony plan restrukturyzacji,
zawierajacy wstepny opis i harmonogram planowanych s$rodkéw

restrukturyzacyjnych i zwigzanych z nimi kosztéw. Uproszczony plan



restrukturyzacji powinien by¢ wiarygodny, wykonalny i oparty na
realnych zalozeniach. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne
uwarunkowane jest wdrozeniem uproszczonego planu

restrukturyzacji.

Z kolei do wniosku o pomoc na restrukturyzacje dodatkowo zalacza sie

plan restrukturyzacji, a dodatkowe we wniosku nalezy wskaza¢:

w przypadku, gdy pomoc na restrukturyzacje ma by¢ udzielana
w transzach — okreslenie termindéw udzielania i wartosci kazdej z
nich,

informacje, czy przedsigbiorca zamierza ubiegac si¢ o ulge w
wykonywaniu administracyjnej kary pienieznej,

udziat srodkow wlasnych w realizacji procesu restrukturyzacji,
proponowane zabezpieczenie zwrotu pomocy na
restrukturyzacje,

informacje o srodkach ograniczajacych zaktocenia konkurencji na
rynku, zakladanych w planie restrukturyzacji,

prognoze sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy znajdujacego sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej na okres 12 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o pomoc na restrukturyzacje,

wykaz podmiotéw udzielajacych pomocy na restrukturyzacje
przewidzianych w planie restrukturyzacji, w tym nazwa
podmiotu, wielko$¢, przeznaczenie wnioskowanej pomocy na

restrukturyzacje.

Pomoc na restrukturyzacje jest uzalezniona od sytuacji przedsigbiorcy
znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, a jej wybdr jest
dokonywany po przeprowadzeniu analizy zlozonego przez tego
przedsiebiorce wniosku o pomoc na restrukturyzacje oraz sytuacji
finansowej tego przedsigbiorcy, w szczegolnosci w zakresie ptynnosci i
wyplacalnosci. Wybdr formy pomocy na restrukturyzacje powinien by¢

adekwatny do problemu, ktéry ma zosta¢ rozwiazany. Przyznanie



pomocy na restrukturyzacje uwarunkowane jest wdrozeniem planu

restrukturyzagji.

Plan restrukturyzacji obejmuje:
opis przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej  skladajacego  wniosek o pomoc na
restrukturyzacje,
opis rynku lub rynkéw, na ktérych dziata przedsigbiorca
znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,
opis przyczyn trudnosci przedsigbiorcy znajdujacego sie w
trudnej sytuacgji ekonomicznej wraz z oceng, co przyczynito sie
do wystapienia tych trudnosci,
wskazanie trudnosci spotecznych, ktorym ma zapobiec
udzielona pomoc, lub niedoskonalosci rynku, w zwiazku z
ktorymi udziela si¢ tej pomocy, oraz poréwnanie z
wiarygodnym alternatywnym scenariuszem obejmujacym
dziatania niebedace pomoca na restrukturyzacje, w ktorym
nalezy wskaza¢, ze w przypadku realizacji alternatywnego
scenariusza cele te nie zostalyby osiggniete lub zostalyby
osiagniete w mniejszym zakresie,
opis mozliwych planow rozwiazania probleméw przedsigebiorcy
oraz porownanie tych planow pod katem wymaganej kwoty
pomocy na restrukturyzacje i przewidywanych rezultatow tych
plandw,
szczegOtowy opis kazdego srodka restrukturyzacji, w tym
formy, kwoty i wynagrodzenia z tytutu kazdego $rodka oraz
wskazanie, ze wybrane instrumenty pomocy sa adekwatne do
problemow, ktérych rozwiazaniu maja stuzy¢,
opis procesu wdrazania preferowanego planu majacego na celu
przywrocenie przedsiebiorcy dlugookresowej zdolnosci do

konkurowania na rynku, Iacznie z harmonogramem




podejmowanych srodkéw restrukturyzagji i kalkulacjg kosztéw
kazdego z nich,

perspektywy finansowe na kolejnych 5 Ilat, wykazujace
przywrocenie dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na
rynku,

badanie rynku i analize okreslajaca parametry wptywajace na
wyniki dziatalnosci przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz gtéwne czynniki ryzyka zwigzanego
z dalszg dziatalnoscia,

wskazanie przywrdcenia dlugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku na podstawie podstawowego i
pesymistycznego scenariusza, przedstawienie i uzasadnienie
zastosowanych zalozen na podstawie badania rynku,
proponowane srodki podzialu obcigzen, o ktérych mowa w art.
34 ust. 2-5,

proponowane $rodki majace na celu ograniczenie zakldcenia

konkurencji.

Do tak przygotowanego wniosku 0 pomoc na ratowanie / tymczasowe

wsparcie  restrukturyzacyjne / pomoc na  restrukturvzacie,

przedsiebiorca musi dolaczyé jeszcze dokumenty i oswiadczenia

potwierdzajace okolicznosci, na ktore powoluje sie we wniosku o

pomoc na ratowanie.

Pamietaj, ze jezeli uprzednio otrzymales juz jakas forme pomocy to do
wniosku powinienes zalaczy¢ informacje o otrzymanej pomocy wraz z
data oraz podstawa prawna jej udzielenia, wielkoScia pomocy
wyrazona w kwocie nominalnej i ekwiwalencie dotacji brutto, forma i

przeznaczeniem tej pomocy.

Procedura wydania wniosku



Whnioski mozna zlozy¢:

(i) bezposrednio w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw gospodarkii w ARP,
(if) droga pocztows, badz

(iii) za pomoca srodkow komunikagji elektronicznej.

Oczywiscie w uwarunkowaniach obecnego kryzysu bardzo dobrze, ze
projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ zloZzenia wnioskéw droga

elektroniczna.

Whniosek musi by¢ kompletny — to znaczy — musi zawiera¢ wszystkie
wyzej wskazane elementy. W innym wypadku, organ wzywa do
usuniecia brakow formalnych w terminie 7 dni, a jezeli braki nie
zostana usuniete to wydaje postanowienie o odrzuceniu wniosku o

pomoc na ratowanie, na ktore przystuguje:

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy —w przypadku wydania
postanowienia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

zazalenie, w przypadku wydania postanowienia przez ARP.

Rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania pomocy beda wydawane na
drodze administracyjnej, w formie decyzji, ktore beda podlegaly
zaskarzeniu. Sam wniosek powinien zosta¢ rozpoznany w terminie 30
dni od dnia jego zlozenia, przy czym w szczegolnie skomplikowanych
sprawach, termin moze zosta¢ przedluzony, nie wiecej jednak niz do 45
dni.
Jezeli organ wyda decyzje nieuwzgledniajaca wniosku, przedsigbiorcy
przystuguje:

wniosek o ponowne jego rozpatrzenie — w przypadku wydania

decyzji przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

odwotanie — w przypadku wydania decyzji przez ARP.



Z ww. $rodkow skorzysta¢ mozna w ciggu 30 dni od dnia doreczenia
przedsigbiorcy decyzji. Minister na rozpoznanie odwotania ma 60 dni.
Biorac pod uwage fakt, iz ww. terminy sa dosy¢ rozciggniete w czasie,
przedsiebiorca powinien dopilnowa¢ kompletnosci wniosku, Zzeby nie

narazac si¢ na kolejne miesigce bez pomocy.

Wytyczne Komisji Europejskiej — trudnosci spolteczne

i niedoskonalosci rynku

W 2014 roku Komisja Europejska wydata wytyczne dotyczace pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje  przedsigbiorstw
niefinansowanych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE 2014,
C 249/1, dalej jako: ,Wytyczne”).

Wytyczne  stosuje sie do pomocy udzielanej  wszystkim
przedsiebiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji z wyjatkiem

przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢:

w sektorze weglowym
lub w sektorze stalowym
oraz przedsigbiorstw objetych szczegdlnymi zasadami

dotyczacymi instytucji finansowych,

bez uszczerbku dla jakichkolwiek szczegdlnych zasad dotyczacych

przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w danym sektorze.
Wytyczne dotycza trzech rodzajow pomocy:

pomocy na ratowanie,
pomocy na restrukturyzacje,

tymczasowego wsparcia na restrukturyzacje.

Wytyczne Komisji Europejskiej umozliwiaja panstwom cztonkowskim
wspieranie przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, pod
warunkiem ze $rodki pomocy publicznej sq ograniczone w czasie i

zakresie oraz przyczyniajq sie do realizagji celu lezacego we wspolnym



interesie. Pomoc w celu ratowania moze by¢ udzielana maksymalnie na
szes¢ miesiecy, aby dac¢ przedsigbiorstwu czas na wypracowanie

rozwigzan w sytuacji nadzwyczajnej.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze polska ustawa o pomocy publicznej
na restrukturyzacje zostala oparta na powyzszych Wytycznych, a
zalozenia tej pomocy sa tozsame przedstawionymi przez Komisje

Europejska.

Komisja Europejska w Wytycznych zobowiazata panstwa cztonkowskie
do wykazania, ze upadek beneficjenta moze wigzac¢ si¢ z powaznymi
trudno$ciami  spotecznymi lub niedoskonato$ciami rynku. W
szczegodlnosci nalezy wykazac, ze:
stopa bezrobocia w danym regionie lub danych regionach (na
poziomie NUTS II):
jest wyzsza od $redniej unijnej, utrzymuje si¢ na staltym
poziomie oraz towarzysza jej trudnosci zwiazane z tworzeniem
nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach;
albo
jest wyzsza od S$redniej krajowej, utrzymuje sie na stalym
poziomie oraz towarzysza jej trudnosci zwiazane z tworzeniem
nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach;
istnieje ryzyko przerwania $swiadczenia waznej ustugi, ktora
trudno jest zastapi¢ i w przypadku ktorej konkurentom trudno
byloby zacza¢ ja $wiadczy¢ (na przyklad dostarczanie
infrastruktury krajowej);
opuszczenie rynku przez przedsiebiorstwo odgrywajace
wazna role systemowa w danym regionie lub sektorze mialoby
negatywne konsekwencje (na przyktad jezeli przedsigbiorstwo
jest dostawca waznych czynnikéw produkgji);
istnieje ryzyko przerwania ciaglosci swiadczenia ustug w

ogo6lnym interesie gospodarczym;



niedoskonatosci rynkéw kredytowych lub niewlasciwe zachety
stosowane na tych rynkach doprowadzityby do bankructwa
przedsigbiorstwo, ktére w przeciwnym przypadku bytoby
rentowne;
opuszczenie  rynku  przez dane przedsiebiorstwo
doprowadzitoby do nieodwracalnej utraty waznej wiedzy
technicznej lub umiejetnosci; lub
moga pojawi¢ si¢ podobne trudne sytuacje, przy czym
prawdopodobienstwo to powinno zosta¢ nalezycie uzasadnione
przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.
Tym samym, panstwo czlonkowskie uzasadniajac koniecznos¢
wprowadzenia mechanizmu pomocy publicznej na ratowanie lub
restrukturyzacje musi wykaza¢, iz ktores z powyzej wymienionych

kryteriow zachodzi wobec danego przedsiebiorcy.

Warto zaznaczy¢, ze przedsiebiorcy najbardziej dotknieci pandemia
koronawirusa (tj. branza turystyczna, transportowa, hotelarska itp.)
beda mogli otrzymac zar6wno pomoc publiczna na restrukturyzacje,
jak i rekompensate od panstwa przeznaczona dla przedsiebiorcow
szczegOlnie dotknietych przez epidemie (na zasadzie nowych,
tymczasowych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa na

wsparcie gospodarki w dobie koronawirusa).

Pomoc publiczna na restrukturyzacje w innych

panstwach cztonkowskich

W miare wzrostu liczby przedsigbiorstw w catej UE dotknietych
epidemia kornawirusa, wiele panstw cztonkowskich rozwaza Ilub
zapowiedzialo juz wprowadzenie znacznych pakietow wsparcia w celu
ograniczenia wpltywu epidemii na gospodarke. Przyjete $rodki maja
rozny charakter, od rzadowych pozyczek i gwarancji po odroczenie

ptatnosci podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a wszystkie te



srodki moga stanowic¢ forme pomocy panstwa, ktéra zazwyczaj wymaga
zatwierdzenia przez Komisje Europejska przed ich wdrozeniem. Czym
innym jest pomoc publiczna na restrukturyzacje, ktéra w UE funkcjonuje

juz od wielu lat.

w 2017 r. Komisja Europejska uznata, Ze irlandzki program
pomocy o wartosci 10 mIn euro, majacy na celu ufatwienie
restrukturyzacji MSP, jest zgodny z unijnymi zasadami pomocy
panistwa. Pogram miat poméc MSP znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji finansowej przywroci¢ im konkurencyjnos¢, jednoczesnie
chroniac konkurencje na jednolitym rynku UE. Program wymaga
od potencjalnych beneficjentow:
przedstawienia rzetelnego planu restrukturyzacji w celu
zapewnienia ich dlugoterminowej rentownosci;
udzialu na  warunkach rynkowych w  kosztach
restrukturyzacji - do 40 % tych kosztéw w przypadku
$rednich przedsiebiorstw (do 250 pracownikéw) lub do 25 %
tych kosztéw w przypadku matych przedsiebiorstw (do 50
pracownikdéw).
Austria w 2015 r. zglosila program pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje MSP w zakresie trudnosci w austriackim kraju
zwigzkowym Karyntia. Program byl w szczegdlnosci
ukierunkowany na MSP dziatajace w sektorze wytworczym,
przemystlowym i  turystycznym. Zgloszony = program
przewidywat, ze maksymalna kwota pomocy, ktéra moze by¢
przyznana jednemu przedsigbiorstwu jest ograniczona do 10 mln
EUR.
Pomoc moze zosta¢ przyznana wylacznie, jezeli przyczynia
sie do osiagniecia $cisle okreslonego interesu wspolnego,
jezeli wykazano potrzebe interwengji panstwa, jezeli srodek
pomocy jest wlasciwy, jesli pomoc ma efekt zachety, jesli jest

proporcjonalna i jezeli nadmiernie negatywne skutki dla




konkurengji oraz handlu miedzy panstwami czlonkowskimi
zostang unikniete.
Pomoc na ratowanie w ramach programu moze by¢ udzielana
wylacznie w formie pozyczek.
Pomoc na ratowanie jest przyznawana tylko na okres nie
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Przed zakonczeniem tego okresu
nalezy zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji albo likwidagji lub
pozyczka musi zosta¢ zwrdcona. Pomoc na ratowanie nie
moze by¢ wykorzystywana do finansowania srodkéow
strukturalnych, = takich  jak  nabycie = znaczacych
przedsigbiorstw lub aktywdéw, innych niz te wymagane w
trakcie okresu ratunkowego dla przetrwania beneficjenta.
Wielka Brytania w dniu 29 wrzesnia 2017 roku notyfikowata
Komisji Europejskiej schemat pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje. Program ma zastosowanie do wszystkich MSP
znajdujacych sie w trudnej sytuacjii (z wyjatkiem tych
wykluczonych przez Wytyczne). Pomoc na ratowanie i
tymczasowe wsparcie na restrukturyzacje w ramach systemu
moze réwniez by¢ przyznana MSP, ktére nie pozostaja w trudnej
sytuacji, jednakze grozi im wutrata plynnosci z powodu
wyjatkowych i nieprzewidzianych okolicznosci. Wyjatkowymi i
nieprzewidzianymi okolicznosciami w ramach systemu sa te,
ktorych nie mozna bylo racjonalnie oczekiwa¢. Mozliwo$¢ utraty
ptynnosci bada sie poprzez analize sytuacji finansowej MSP i
zdolnosci do sptaty wymagalnych zobowigzan, odnoszac sie¢ do
historycznych i prognozowanych sprawozdan finansowych.
Pomoc na ratowanie moze by¢ udzielona wylacznie w formie
pozyczek za wynagrodzeniem na poziomie nie nizszym nie
stopa referencyjne okreslona przez Komisje Europejska.
Kazda pozyczka musi by¢ zwrdcona w terminie 6 miesiecy

od wyplaty pierwszej transzy na rzecz beneficjenta, chyba ze



nastepnie beneficjent wystapi o pomoc na restrukturyzacje

lub przedstawi plan likwidagji.

Powyzsze schematy pomocy opieraja si¢ na zalozeniach
przedstawionych przez Komisje Europejska w Wytycznych. Pomoc na
ratowanie zawsze ograniczona jest do pozyczki w maksymalnej kwocie
10 mIn EUR na jedno przedsiebiorstwo, ktéra zwrdécona musi by¢ w
terminie 6 miesiecy. Z analizy ww. decyzji wynika, iz panstwa
cztonkowskie tworza bardzo podobne schematy pomocowe i na tych
samych zasadach oparta zostata polska ustawa o pomocy publicznej na

ratowanie i restrukturyzacje.
Co moglibysmy zrobic¢ lepiej?

Podsumowujac, warto zastanowi¢ si¢, gdzie ustawa o pomocy publicznej

na restrukturyzacje mogtaby zostac przez polski rzad ulepszona.

Termin rozpoznania wniosku, o przyznanie pomocy wynosi 30
dni, a w szczegdlnie skomplikowanych przypadkach - 45.
Powyzszy termin budzi watpliwosci — biorac pod uwage
dynamiczny rozwoj sytuacji nawet 30 dni dla niektérych
przedsiebiorcow moze stanowi¢ okres zbyt dlugi. W
miedzyczasie, mamy jeszcze 7-dniowy termin na uzupelnienie
brakow czy 60-dniowy termin na rozpoznanie odwolania przez
wlasciwego ministra. W sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
zmuszony bedzie do wniesienia sSrodka odwotawczego na pomoc
czeka¢ moze nawet pie¢ miesiecy. Dlatego, nalezy postulowac o
przyspieszenie procesu przyznawania omawianej pomocy.

Ustawodawca probowat zmniejszy¢ ilos¢ wymogdéw formalnych
przewidzianych w ustawie. Wciaz, czes¢ wymogow, ktdre nalezy
spelni¢ w celu zlozenia w szczegoélnosci wniosku o pomoc na
restrukturyzacje moze okazac sie zbyt skomplikowana dla mikro
oraz malych przedsigebiorcdw, ktérzy bez profesjonalnej pomocy

nie przygotuja wymaganych dokumentow.



Watpliwoéci musi budzi¢ réwniez do$¢ skromny budzet
przewidziany na realizacje celow ustawowych. Wydatki
rozpisane na 10 lat przyznaja nieco ponad 100 milionéw zlotych
facznie na kazdy rok. Dodatkowo na pozyczki dostepne bedzie
jedynie 69 % tej kwoty, a na objecie obligacji, udzialéw lub akcji az
29 %. Natomiast 2 % kwoty przeznacza si¢ na koszty udzielania
pomocy. Taki poziom wydatkowy moze zaspokoi¢ czes¢ potrzeb
mikro i malych przedsiebiorcow, ale juz w przypadku
przedsiebiorcow $rednich i duzych bedzie to kropla w morzu
potrzeb. Postulowac nalezy zwigkszenie tej puli szczegdlnie w

pierwszych dwdch latach obowigzywania programu.

Przyjety budzet budzi watpliwosci szczegdlnie w porownaniu do
$rodkéw przyjmowanych w innych panstwach cztonkowskich.
Warto zaznaczy¢, iz wraz z wykorzystaniem przeznaczonych na
pomoc $rodkéw - pozostale wnioski zostana odrzucone
(wnioski rozpoznawane sa zgodnie z kolejnoscia wplywu).
Majac na uwadze skale kryzysu - Panstwo powinno
przeznaczy¢ wieksza kwote na pomoc przedsiebiorcom, ktdrzy

nie musza jeszcze oglasza¢ upadlosci.

Im szybsze i bardziej dostepne beda dobrze zaplanowane
formy pomocy, tym mniejsze beda negatywne skutki
gospodarcze i spoleczne tego niespotykanego w takiej skali i
formie kryzysu. W tym momencie ograniczona powinna by¢

wszelka biurokracja.

FAK

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja pozostajemy do Panstwa

dyspozycji telefonicznie oraz mailowo i zachecamy do kontaktu.
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