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Izolacja oraz kwarantanna, ktore zostaly natozone na Polakow w zwiazku z
pandemia koronawirusa, wywarla negatywny wplyw na rodzine. W czasie
pandemii koronawirusa mnastapil znaczacy wzrost poziomu przemocy
domowej, ktorej rocznie w Polsce zglasza sie okolo kilkuset tysiecy
przypadkow. Mozna powiedzie¢, ze w dobie pandemii wirus niejako ,,zaraza”
przemoca. Obecna sytuacja sprawia, ze ofiary przemocy domowej nie maja
mozliwosci ucieczki ani ukrycia sie przed swoim oprawca. Problem dotyczy
zarOwno malzonkow, dzieci, jak i seniorow czy osdb niepelnosprawnych,
ktorzy w tym czasie sa szczegdlnie narazeni na przemoc domowa.

Z calego swiata plyng doniesienia o negatywnym wplywie ograniczen
wynikajacych z pandemii koronawirusa na wzrost wystepowania przemocy
domowej. Wprowadzone w wielu krajach: zakazy przemieszczania sie lub
ograniczenie kontaktow spotecznych, dramatycznie nasility zjawisko przemocy
domowej. Problem ten zintensyfikowal si¢ w domach, w ktérych juz
wystepowat, ale takze pojawit si¢ w rodzinach do tej pory nieobjetych przemoca.

Ogromne znaczenie w obecnej sytuacji odgrywa zalezno$¢, szczegolnie
ekonomiczna, ofiar od sprawcow, ktdre to zjawisko wystepowato juz co prawda
przed szalejaca pandemia, jednak nasilito si¢ w jej okresie. W przypadku
zwolnien, bedacych wynikiem pandemii czy w przypadku osob pracujacych na
umowach cywilnoprawnych, najczesciej jedynym zrédlem utrzymania rodziny
jest sprawca przestepstwa. Izolacja oraz stale przebywanie ofiar przemocy
domowej ze swoimi oprawcami skutkuje tym, ze sprawcy czujg sie bezkarnie i
bezpiecznie.

1. Dotychczasowe wsparcie dla ofiar przemocy

Do czaséw koronawirusa osoby objete przemoca domowa miaty szereg
mozliwosci skorzystania z réznych form pomocowych zapewnianych przez
panistwo.

W szczegdlnosci w obrocie prawnym funkcjonowata (i dalej funkcjonuje) ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktdra
wprowadzita srodki majace na celu zapobieganie kontaktowaniu si¢ sprawcow
przemocy z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne. Najczestszym rozwigzaniem stosowanym na gruncie ustawy byly
wniosek z art. 11a w przedmiocie zobowigzania sprawcy przestepstwa do
opuszczenia mieszkania, jak rowniez procedura Niebieskiej Karty. Rozwigzania
te sg jednak dlugotrwate i wymagaja przeprowadzenia szeregu czynnosci (w tym
przestuchania o0séb zainteresowanych) celem przeprowadzenia catosci
procedury i wydania orzeczenia konczacego sprawe. Najczestszym
rozwiazaniem, z jakiego korzystaly i korzystaja ofiary przestepstw pozostaja
dorazne interwencje stuzb, ktore jednak nie przynosily znaczacych efektéw i po
krétkich interwencjach pozostawiaty ofiary same sobie od jednym dachem wraz
Ze sprawcami przemocy.
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Pomoc dla ofiar objetych przemoca domowa swiadczyly (i $wiadcza) takze rozne
instytucje, ktére najczeSciej zapewniajq biezace wsparcie poprzez mozliwos¢
skorzystania z telefonéw alarmowych, jak na przyktad: Ogodlnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "NIEBIESKA LINIA", Centrum Praw
Kobiet, Fundacja Feminoteka, Niebieska Linia IPZ czy Fundacja Dajemy
Dzieciom Sile. Instytucje te niejednokrotnie zapewniaja wsparcie psychologiczne
czy materialne ofiarom przestepstwa.

Izolacja i kwarantanna w dobie pandemii koronawirusa znaczaco zweryfikowata
jednak wszystkie powyzsze rozwigzania pomocowe z uwagi na brak mozliwosci
otwartego kontaktu z przedstawicielami instytucji, jak réwniez stale
przebywanie ofiar przemocy ze swoimi oprawcami w domu.

W dniu 11 kwietnia 2020 roku na stronie internetowej Rzecznika Praw
Obywatelskich opublikowano tzw. "Plan awaryjny dla oséb doswiadczajacych
przemocy domowej w epidemii koronawirusa”, ktéry omawia szereg
wytycznych w zakresie postepowania ofiar przemocy w kryzysowych

przypadkach.

2. Ustawa antyprzemocowa i nowe rozwigzania

Jeszcze w marcu 2020 roku RPO zaapelowatl do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Komendanta Gléwnego Policji o zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej. Po apelu wielu
$rodowisk, w tym organizacji spotecznych, w dniu 30 kwietnia sejm uchwalit
tzw. ,ustawe antyprzemocowa”’, pozwalajaca na przymusowa eksmisje
sprawcy/sprawczyni przemocy domowej. Ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta RP w dniu 20 maja 2002 roku i opublikowana w dniu 29 maja 2020
roku i z zalozenia zaklada przyspieszenie i usprawnienie dotychczasowych
procedur, ktére byly diugotrwate i ktdrych realizacja nie zawsze skutkowata
zahamowaniem przemocy domowe;j.

Ustawa ma wprowadza¢ wiele kompleksowych rozwigzan dotyczacych
szybkiego izolowania osoby dotknigtej przemoca od osoby ja stosujacej, w
sytuacji, gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow.
Przepisy ustawy zakladaja bowiem wprowadzenie odrebnego i szybkiego
postepowania w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
oraz zakazanie zblizania sie¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
(zmiany w zakresie kodeksu postepowania cywilnego).

Ustawa takze stanowi, iz postanowienie sadu o zobowigzaniu osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia jest skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia, tj.
ofiara przemocy nie musi czeka¢ na uprawomocnienie si¢ postanowienia i nie
jest zalezna od ewentualnego odwotania sie sprawcy od orzeczenia sadu.

Dodatkowo ustawa reguluje zwiekszenie uprawnien policji i Zzandarmerii
wojskowej - pozwala bowiem na natychmiastowa izolacje sprawcy przemocy od


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/plan-awaryjny-przemoc-domowa-pomoc-w-epidemii
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ofiar poprzez wprowadzenie zmian do Kodeksu wykroczen, ustawy o
Policji, ustawy o Zandarmerii ~Wojskowej i  wojskowych  organach
porzadkowych, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Istotnym jest uprawnienie przyznane policjantom do wydania wobec osoby
stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub
zdrowia osoby dotknietej ta przemocs, nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktore to
rozwigzanie nie bylo wczesniej znane ustawie. Nakazy lub zakazy sa
natychmiast wykonalne.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustawa wchodzi w zycie 6 miesiecy od dnia jej
ogltoszenia. Prowadzi to do prostego wniosku, iz ofiary przemocy do chwili
obecnej w dobie pandemii koronawirusa nie majq mozliwosci skorzystania z jej
przepisow, a wszczecie dotychczasowych procedur jawi sie jako dlugotrwate i
nieskuteczne.

Ponadto, przeciwnicy ustawy jednoznacznie wskazuja, iz ustawa
antyprzemocowa nakierowana jest na "dyskryminacje mezczyzn", niszczenie
rodziny, a jej wprowadzenie i stosowanie bedzie prowadzito do licznych
naduzy¢, ktorych dopuszczac sie beda kobiety wobec mezczyzn.

3. Jak dziataé?

Od poczatku wybuchu pandemii koronawirusa Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej podjelo liczne dzialania w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ktére maja na celu zmniejszenie zjawiska przemocy
domowej i pomoc ofiarom przestepstw. Ograniczenia zwiazane z
wprowadzonym stanem epidemii wymusily zmiane sposobu i form udzielnej
pomocy przez samorzady i realizowanie zadan zleconych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dziatania resortu obejmuja:

1. Opracowanie i przekazanie do samorzadow Instrukcji dotyczacej
sposobu organizacji placowek zapewniajacych schronienie, takich jak:
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, domy
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, osrodki interwencji
kryzysowej, osrodki wsparcia prowadzace miejsca catodobowego
pobytu, w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. W
instrukgji znalazty sie zalecenia dotyczace organizacji pracy placowek
oraz organizacji zycia zbiorowego 0so6b w nich przebywajacych.

2. Opracowanie Instrukcji dotyczacej sposobu organizacji Zespoléow
Interdyscyplinarnychi Grup Roboczych oraz realizacji procedury
,Niebieskie Karty” oraz dla pracownikéw socjalnych do pracy z
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rodzinami, ktére przejawiaja problemy opiekunczo-wychowawcze
w zwiazku z epidemia wirusa SARS-CoV-2.

3. Zalecenie  dokonania  rozeznania i  przekazanie = osobom
doswiadczajacym przemocy informacji o miejscach i instytucjach, ktére
udzielaja wsparcia specjalistycznego (np. psychologicznego czy
prawnego), w szczegdlnosci poradnictwa specjalistycznego udzielanego
za pomoca rozméw telefonicznych czy komunikacji elektroniczne;j.

4. W przypadkach podejrzenia eskalacji przemocy zalecono zglaszanie
koniecznosci interwengji poligji.

5. Szczegdlng ochrong 1 bezwzgledng koniecznoscia biezacego
monitorowania sytuacji zalecono obja¢ rodziny, w ktérych przemocy
doswiadczaja dzieci.

6. Apel od samorzadéw gminnych i powiatowych uwrazliwiajacy na
koniecznosc¢ reagowania na akty przemocy w rodzinie.

7. Oferte wsparcia licznych lokalnych i ogélnopolskich telefonéw zaufania
dla osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.

8. Pismo do urzedéw wojewodzkich z prosba o stworzenie baz danych
dotyczacych obecnego wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie na poziomie lokalnym (placowek i poradnictwa). Bazy te miaty
by¢ umieszczone na stronach internetowych urzedéw.

9. Dziatania majace na celu promowanie aplikacji "Twdj parasol’,
kierowanej do oséb doswiadczajacych przemocy domowej. Bezplatna
aplikacja mobilna ,Twoj Parasol” stanowi praktycznei skuteczne
narzedzie umozliwiajace uzyskanie wsparcia i niezbednych informacji
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie. Aplikacja umozliwia
m.in. dyskretny kontakt z wczesniej skonfigurowanym adresem poczty
elektronicznej, a takze mozliwo$¢ szybkiego wybrania telefonu
alarmowego w nagtych przypadkach, jak rowniez zawiera informacje,
ktére moga by¢ pomocne osobom krzywdzonym, np. z zakresu prawa.

Pomimo iz z uwagi na zniesienie ograniczen i restrykcji zwigzanych z pandemia
koronawirusa w zakresie pozostawania w domu, problem chwilowo zmniejszyt
swoj zasieg, nalezy pamietaé, iz kazdorazowo, w sytuacjach kryzysowych
najbardziej skutecznym sposobem jest wzywanie stosownych stuzb: policji czy
strazy miejskiej. Jest to pomoc dorazna, jednak réwniez najbardziej skuteczna i
szybka. Przepisy ustawy antyprzemocowej wejda w zycie dopiero w listopadzie
2020 roku, co, poki co nie rozwigzuje problemu, ktéry dotyka wiele rodzin w
chwili obecnej.

Skorzystanie z rozwigzan dotychczasowych, w tym sadowe zobowiazanie
sprawcy przestepstwa do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspodlnie z
pokrzywdzonym, udzielania wsparcia psychologicznego przez rézne instytucje
i organizacje, jest rozwigzaniem skutecznym w dluzszej perspektywie czasowe;j,
jednak wymaga podjecia szeregu czynnosci i realizacji konkretnych procedur.
Wypracowanie praktyki w zakresie pomocowej ofiarom przestepstwa powinno
by¢ podstawowym zadaniem samorzaddw, ktére — jako najblizsze ludziom i



najbardziej dostepne - zobowigzane sa do udzielania biezacej pomocy rodzinom
dotknietym przemoca.

F%%

W razie jakichkolwiek pytan, zapraszamy do kontaktu telefonicznego lub za

posrednictwem poczty elektronicznej.

Paulina Sutkowska
Adwokat
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