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Wsparcie dla przedsiebiorcow jako pomoc publiczna

Pandemia koronawirusa ma niezaprzeczalnie negatywny wplyw na
gospodarke i przedsiebiorcow dzialajacych w rozmaitych sektorach. W
zwiazku z tym wiele panstw czlonkowskich (w tym polski rzad)
oglosilo lub rozwaza przyjecie w najblizszym czasie Srodkow
pomocowych dla przedsiebiorstw. Przyznanie takiego wsparcia moze
jednak niekiedy pociagac¢ za soba udzielenie pomocy panstwa (pomocy
publicznej) w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktdra — co do zasady -

jest zakazana.

Prawo unijne zakazuje udzielania wszelkiej pomocy przyznawanej przez
panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych, ktéra zakidca lub grozi
zakloceniem konkurengji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom, w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy  panstwami  czlonkowskimi. Z  duzym = stopniem
prawdopodobienstwa mozna zatem zalozy¢, Zze wsparcie udzielone
przedsiebiorcom (w postaci np. umorzen lub zwolnien podatkowych,
zawieszania platnosci podatku czy gwarancji kredytowych), ktorzy
znajda sie¢ w trudnej sytuacji finansowej na skutek pandemii, spetni

wszystkie te przestanki.

Nie oznacza to jednak, ze panstwo czlonkowskie nie moze udzieli¢
pomocy publicznej. Prawo unijne w pewnych przypadkach zezwala
bowiem na jej przyznanie. Majac jednak na uwadze, ze udzielenie takiego
srodka musi poprzedza¢ dtugotrwatla procedura notyfikacji (zgtoszenia)
Komisji Europejskiej i zatwierdzenia przez nia takiego srodka, jest to
istotna bariera przy udzielaniu takiego wsparcia. Tym bardziej, ze
udzielenie pomocy publicznej z pominieciem tych wymogow, naraza na
ryzyko zwrotu przyznanej pomocy wraz z odsetkami, a dodatkowo
Komisja moze takze w ramach postepowania w przedmiocie pomocy

wydac zarzadzenie tymczasowe o wstrzymaniu danego $rodka.
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Cho¢ zasadniczo Komisja podchodzi do$¢ rygorystycznie do polityki
pomocy publicznej, to ostatnie wysylane przez nig sygnaty w odpowiedzi
na epidemie koronawirusa zdaja si¢ méwié¢ co innego. Z komunikatéw
Komisji bowiem wynika bowiem, Ze to wlasnie pomoc publiczna ma sta¢
si¢ podstawa zapewnienia przedsiebiorstwom plynnosci finansowej i

ciaglosci gospodarczej w trakcie i po zakonczeniu epidemii.
Co proponuje Komisja Europejska?

Plan skoordynowanych dzialan celem tagodzenia spoleczno-

gospodarczych skutkow koronawirusa

W dniu 13 marca br. Komisja przedstawila kompleksowy plan dziatani
majacych na celu zlagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkéw
epidemii koronawirusa. Komisja podkreslita, ze wykorzysta wszelkie
dostepne instrumenty, aby ograniczy¢ skutki pandemii, m.in. poprzez
wspieranie  przedsigbiorstw oraz  panstw  czlonkowskich w
podejmowaniu zdecydowanych i skoordynowanych dziatann poprzez

wykorzystanie w pelnym zakresie elastycznosci ram pomocy publicznej.

Planowane dzialania majg by¢ oparte na kilku filarach, do ktdrych

Komisja zalicza m.in.:

~ Elastyczno$¢ zasad dotyczacych pomocy publicznej — poniewaz
zgodnie z zapowiedzia Komisji, gtdwne wsparcie finansowe na
fagodzenie skutkéw koronawirusa ma pochodzi¢ od samych
panstw cztonkowskich, zapowiada ona elastyczne podejscie do
zasad przyznawania pomocy publicznej i wskazuje na
roznorodne S$rodki, po ktére moga siegna¢ panstwa
czlonkowskie - np. doptaty do wynagrodzen, zawieszenie
ptatnosci podatku dochodowego od przedsigbiorstw i VAT lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jednoczesnie Komisja
zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie moga wprowadzad
przywileje dla wszystkich przedsiebiorcow (np. odroczenie

podatkow lub subsydiowanie skrdconego czasu pracy we
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wszystkich sektorach), ktéore woéwczas nie wchodza w zakres

pomocy publicznej.

Komisja zwraca przy tym uwage, Ze unijne prawo pomocy publicznej
daje panstwom czlonkowskim rdéznorakie mozliwosci wspierania

przedsigbiorstw w odpowiedzi na skutki koronawirusa.

Po pierwsze, art. 107 ust. 2 lit b) TFUE dopuszcza przyznanie pomocy
majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi. Komisja
zdazyla juz w oparciu o ten przepis zatwierdzi¢ dunski Srodek
pomocowy skierowany do przedsiebiorcéw organizujacych imprezy
masowe, ktorzy poniesli straty wskutek koniecznosci ich odwotania w
zwiazku z koronawirusem. W decyzji z dnia 12 marca br. (SA.56685),
Komisja jednoznacznie stwierdzila, ze koronawirus stanowi takie
zdarzenie nadzwyczajne, ktére uzasadnia udzielenie wsparcia.
Oznacza to, Ze rowniez inne panstwa cztonkowskie — w tym Polska -
moga udziela¢ pomocy publicznej tym przedsiebiorcom, ktorzy
poniesli szkody spowodowane koronawirusem (oczywiscie za
uprzednim zgloszeniem i zgoda Komisji), co jest szczegélnie wazne

dla takich sektorow jak turystyka czy lotnictwo.

Po drugie, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE Komisja moze uzna¢ za
dopuszczalng pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce danego panstwa czlonkowskiego.
Zdaniem Komisji wptyw epidemii koronawirusa we Wloszech ma
obecnie taki charakter i taka skale, ze mozliwe jest zatwierdzenie
dodatkowych $rodkéow wsparcia majacych na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego.
Komisja zapowiedziala przy tym, ze srodki takie beda mogtly znalez¢
zastosowanie réwniez do innych panstw, ktore znajda sie w

podobnej sytuacji.
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~ Inicjatywa inwestycyjna w ramach polityki spojnosci — Komisja
planuje zmieni¢ przeznaczenie srodkéw z celow rozwojowych na
przeciwdziatanie skutkéw zwigzanych z epidemia. W zwigzku z
tym zapowiada przeznaczy¢ 37 miliardow euro przewidzianych
w ramach polityki spoéjnosci na walke z kryzysem
spowodowanym przez koronawirusa. W tym celu proponuje
rezygnacje z zobowigzania panstw czlonkowskich do zwrotu
niewykorzystanych zaliczek w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, i dzieki zaangazowaniu tych

$rodkéw zaktada pobudzenie wzrostu inwestycji.

» Uruchomienie budzetu UE - Komisja zapowiada, ze
niezwlocznie uruchomi w ramach budzetu UE dostepne
instrumenty wspierajace plynnos¢ najbardziej dotknietych
kryzysem MSP, uzupelniajac w ten sposob dziatania
podejmowane na szczeblu krajowym. W najblizszych tygodniach
nalezy spodziewac si¢ przekierowania 1 miliarda euro z budzetu
EU aby zacheci¢ banki do zapewnienia ptynnosci MSP.
Najbardziej dotknietym kredytobiorcom zapewniona ma by¢

mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia splaty kredytu.

Komunikat Komisji w sprawie tymczasowych ram prawnych

dotyczqcych srodkéw pomocy publicznej

W ciagu zaledwie kilku dni od przekazania projektu panstwom
czlonkowskim do konsultacji, Komisja przyjela w czwartek (19 marca br.)
tymczasowe ramy prawne dotyczace srodkow pomocy publicznej na
wspieranie gospodarki w zwiazku z wybuchem epidemii. Nowe przepisy
zostaly oparte na art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i maja na celu umozliwienie
panistwom czlonkowskim pelne wykorzystanie instrumentu pomocy
publicznej w celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce

zwiazanym z koronawirusem.




Nowe ramy potwierdzaja, ze w catej gospodarce UE wystepuja powazne
zaklocenia. Aby temu zaradzi¢, przewiduja one pig¢ rodzajow pomocy,

ktore moga by¢ przyznawane przez panstwa czlonkowskie:

~ dotacje bezposrednie, korzysci podatkowe oraz zaliczki -
panstwa czlonkowskie beda mogly ustanowi¢ programy, w
ramach ktorych przedsiebiorstwom bedzie mozna przyznac¢ do
800 000 euro na zaspokojenie pilnego zapotrzebowania na
plynnos¢.

~ gwarancje panstwowe na pozyczki zaciagniete przez
przedsiebiorstwa w bankach - panstwa czlonkowskie beda
mogly udziela¢ gwarancji panstwowych, aby zagwarantowac

mozliwos¢ udzielania przez banki pozyczek przedsiebiorstwom;

~ subsydiowane pozyczki ze srodkow publicznych dla
przedsiebiorstw — panstwa czlonkowskie beda mogty udziela¢
przedsiebiorstwom  pozyczek o  korzystnych  stopach
oprocentowania  celem  zaspokojenia  pilnych  potrzeb

kapitatlowych i inwestycyjnych;

~ gwarancje dla bankéw kierujacych pomoc panstwa do
gospodarki realnej — niektére panstwa czlonkowskie planuja
wykorzystac istniejace zdolnosci bankow w zakresie udzielania
pozyczek jako kanat wsparcia dla firm, w szczegdlnosci dla MSP.
Ramy nie uznaja tego za pomoc dla samych bankéw (a dla
klientow) i  zawieraja wytyczne dotyczace sposobu

minimalizowania zakt6cenia konkurencji miedzy bankami;

~  krétkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych

Co istotne przy tym, tymczasowe ramy przyjete przez Komisje majg na
celu jedynie skoordynowac i ukierunkowac¢ przyznawane wsparcie,
podczas gdy srodki na wsparcie przedsigbiorstw oraz ich finansowanie

beda pochodzi¢ gtéwnie z budzetow samych panstw cztonkowskich
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Na co moga liczy¢ polscy przedsiebiorcy juz teraz?

Znamienne jest, ze w podjetych przez Komisje dziataniach pomocowych
podkreslona zostala szczegdlna rola sektora bankowego w
przeciwdziataniu skutkom gospodarczym epidemii koronawirusa, ktéra
ma sie przejawiaé szczeg6lnie we wspieraniu MSP, jako przedsigbiorcom
potengjalnie najbardziej dotknietych kryzysem. Cho¢ tymczasowe ramy
zostaty dopiero co przyjete, to pewne kroki zostaly juz wczesniej
poczynione przez polski rzad. W dniu 16 marca br. Minister Finanséw
podpisal zmiane rozporzadzenia w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji
splaty kredytow. Rozporzadzenie to ma umozliwi¢ Bankowi
Gospodarstwa Krajowego objecie gwarancjami do 80% kredytéw. Pomoc
taka ma by¢ udzielona w formule de minimis, co oznacza, ze wsparcie
udzielone przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty 200 000 euro w

okresie trzech lat podatkowych.

Poza rozwiazaniami przewidzianymi w rozporzadzeniu (ktdre weszto w
zycie w dniu 17 marca br.), na prozno jednak szuka¢ w obecnie
obowiazujacych przepisach mechanizméw umozliwiajacych udzielenie
pomocy publicznej przedsiebiorcom, ktorzy znajda sie w trudnej sytuacji
finansowej na skutek pandemii. Wprawdzie jednym z filarow
przedstawionego w dniu 18 marca br. pakietu pomocowego jest program
finasowania przedsigbiorstw, to jednak trudno uznaé¢ wigkszos¢ z
zaproponowanych tam rozwigzan za realng pomoc, ktdérej oczekuja
przedsiebiorcy. Rowniez spodziewana data ich przyjecia pozostaje blizej

nieokreslona.

Pozostaje wigec mie¢ nadzieje, ze dzialania podjete na szczeblu UE beda
stanowi¢ istotny impuls do przyjecia bardziej zdecydowanych
rozwiazan, stanowiacych faktyczna pomoc dla przedsiebiorcéw. Tym
bardziej, ze opisany wczesniej dunski przyklad pokazuje, ze panstwa

czlonkowskie moga z powodzeniem udziela¢ pomocy publicznej
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najbardziej potrzebujac przedsiebiorstwom, ktére maja problemy z
plynnoscia i potrzebuja natychmiastowej pomocy, a Komisja potrafi
reagowac na takie potrzeby natychmiastowo (tak jak w przypadku Danii

— zatwierdzajac pomoc nawet nastepnego dnia po zgloszeniu).

* X ¥k

W razie jakichkolwiek pytan, zapraszamy do kontaktu telefonicznego lub

za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

dr Magdalena Porzezynska
radca prawny

Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 573 447 712

E-mail: magdalena.porzezynska@biw.legal




