


Tarcza branzowa - szczegoly pomocy

W ostatnich miesiacach ze zdwojona sila, w polskich przedsiebiorcow
uderzyla druga fala pandemii koronawirusa — obserwujemy nie tylko
duzy wzrost zakazen COVID-19, ale rowniez powr6t do obostrzen, z
ktorymi zetkneliSmy sie juz na przelomie marca — czerwca biezacego
roku. W dniu 24 pazdziernika tzw. czerwona strefa zostala rozszerzona
na cala Polske, a wprowadzone przez rzad zmiany zakladaly m.in.
zakaz prowadzenia dzialalnosci gastronomicznej poza sprzedaza na

wynos czy zakaz prowadzenia silowni i zaje¢ fitness.

Wedtug Euler Hermes III kwartal 2020 roku byt najgorszym kwartatem
w historii pod wzgledem niewyptacalnosci polskich firm. Chodzi
zardwno o upadiosci, jak i postepowania restrukturyzacyjne. Szacuje sie,
ze w przysztym roku liczba niewyptacalnosci polskich firm wzrosnie o 10
%. Tym samym, majac na uwadze dodatkowe obostrzenia wprowadzane
przez rzad, konieczne jest poczynienie kolejnych krokéw majacych na
celu pomoc przedsigbiorcom w trudnej sytuaci spowodowanej
pandemia.

Ponizej prezentujemy najnowsze rozwigzania proponowane przez
polski rzad wraz z porOwnaniem proponowanych form wsparcia z
programami pomocowymi przyjetymi w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. W ostatniej czeéci materiatu,
przedstawimy nasze propozycje ulepszenia zaproponowanych przez
rzad form wsparcia dla przedsigbiorcéw oraz podsumujemy zebrane
informacje.

Konsekwencja dynamicznego pogarszania si¢ sytuacji epidemicznej i
wprowadzeniem kolejnych zasad bezpieczenstwa, ktore maja zapobiegac
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19, bylo ograniczenie funkcjonowania
niektorych gatezi gospodarki. W rezultacie, w poniedziatek 2 listopada
do Sejmu wplynal poselski projekt tzw. ,tarczy branzowej”,
przewidujacej pakiet pomocowy dla przedsiebiorcow w postaci:

zwolnienia ze sktadek ZUS za listopad 2020 r.
jednorazowego dodatkowego swiadczenia postojowego
dotacji do 5 ty$. zt dla mikro i matych przedsiebiorcow

zawieszenia opfaty targowej w 2021 r.



Prace w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny zakoniczyly sie w dniu 27
pazdziernika, a ustawa obecnie oczekuje na drugie czytanie. W
najblizszym czasie Sejm ma uchwali¢ ustawe. Senat wyrazit gotowos¢
sprawnego procedowania nad ustawa, wigc mozemy spodziewac sie (i
miec¢ nadzieje), ze tarcza branzowa zostanie uchwalona na najblizszym
posiedzeniu Sejmu.

W uzasadnieniu projektu tarczy branzowej autorzy projektu wskazali, Ze
celem projektu jest udzielenie wsparcia przedsigbiorstwom dziatajgcym w
branzach, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami
bezpieczenstwa, czy tez ponoszqcych koszty zwiqzane z obostrzeniami
sanitarnymi skutkujgcymi spadkiem frekwencji np. na targowiskach.

O ww. pomoc ubiegac si¢ beda mogly firmy z branzy: (i) gastronomicznej,
(ii) rozrywkowej, (iii) targowej, (iv) fotograficznej, (v) weselnej oraz (vi)
fitness. W zaleznosci od rodzaju wsparcia, przedsigbiorcy musza spetnic¢
konkretne kryteria.

Ponizej prezentujemy szczegdlowe omowienie poszczegdélnych form
wsparcia wraz z przeslankami umozliwiajagcymi skorzystanie z
pomocy:

Zwolnienie z obowiazku oplacania naleznych skladek ZUS za
okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych. Aby otrzymac¢ pomoc, trzeba bedzie
wykazaé, ze przychdd uzyskany w listopadzie 2020 r. byt nizszy
co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
listopadzie 2019 r. Trzeba bedzie rowniez prowadzi¢ na dzien 30
wrzesnia 2020 r. jako przewazajacy jeden z okreslonych rodzajow
dziatalnosci (PKD) oraz by¢ zgloszonym do 30 czerwca jako
platnik sktadek.

Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe — wyniesie 2
080,00 z1, tj. 80% minimalnego wynagrodzenia, obowiazujacego
w 2020 r. Warunkiem jego otrzymania jest uzyskanie w
pazdzierniku lub w listopadzie 2020 r. nizszego co najmniej o0 40%
przychodu z tej dziatalnosci w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie w 2019
r. Wsparcie bedzie przyznane osobom, ktore na dzien 30 wrzesnia
2020 r. jako przewazajacy prowadzily jeden z okreslonych
rodzajéw dziatalnosci. Konieczne bedzie zataczenie do wniosku
dodatkowych dokumentéw, tj. oswiadczenia o rodzaju



przewazajacej dziatalnosci oraz os$wiadczenia o spadku
przychodow.

Dotacja do 5 tys. zt dla mikro i malych przedsiebiorstw —
wysoko$¢ wsparcia wyniesie do 5 tys. zt pod warunkiem, Ze
przychdd z dziatalnosci uzyskany w miesigcu kalendarzowym
poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku byt nizszy co najmniej
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym
miesigcu kalendarzowym w 2019 r. Dotacja bedzie mogta mie¢
forme¢ pomocy bezzwrotnej pod warunkiem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez 3 miesigce od dnia udzielenia
wsparcia. Aby skorzysta¢ z dotagji, trzeba bedzie prowadzi¢ na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. jako przewazajaca jedna z okreslonych
rodzajow dziatalnosci oraz nie mie¢ na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
zawieszonej dziatalnosci gospodarczej.

O dotacje ubiega¢ si¢ moga przedsigbiorcy, ktérych przewazajaca
czes¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest pod nastepujacymi
kodami PKD: 47.71.Z - Sprzedaz detaliczna odziezy; 47.81.Z -
sprzedaz detaliczna Zywnosci na straganach i targowiskach; 47.82.Z -
sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych na straganach i
targowiskach; 47.89.Z - sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobow na
straganach i targowiskach; 56.10.A — restauracje; 56.10.B - ruchome
placowki  gastronomiczne; 56.29.Z - pozostala dziatalnos¢
gastronomiczna; 56.30.Z - przygotowywanie i podawanie napojow;
59.11.Z - produkgcja filméw, nagran wideo itp.; 74.20.Z - dziatalnos¢
fotograficzna; 77.21.Z - Wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego i
sportowego; 82.30.Z - organizacja targow, wystaw i kongresow;
85.51.Z - pozaszkolna edukacja sportowa; 86.90.A - dziatalnos¢
fizjoterapeutyczna; 86.90.D - dzialalno$¢ paramedyczna; 90.01 Z -
wystawianie przedstawien artystycznych; 90.02.Z - wspomaganie
przedstawien; 93.11.Z - dziatalnos¢ obiektow sportowych; 93.13.Z -
dzialalno$¢ obiektéw dot. poprawy kondycji fizycznej; 93.19.Z -
pozostata dziatalnos¢ sportowa; 93.21.Z - dziatalno$¢ wesotych
miasteczek; 93.29.A - dziatalnos¢ pokojow zagadek; 93.29.B -
pozostata dzialalnos¢ rozrywkowa niesklasyfikowana; 93.29.Z -
pozostata dziatalnos¢ rozrywkowa; 96.04.Z - dzialalno$¢ ustugowa
dot. poprawy kondydji fizycznej.

Zawieszenie oplaty targowej w 2021 r. - przedsiebiorcy
dokonujacy sprzedazy na targowiskach zostaja zwolnieni z
oplaty targowej w 2021 r., natomiast gminy osiagajace z tytutu
oplaty targowej przychody powyzej 10 tys. zt otrzymaja
rekompensate ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19. Bedzie ona przyznana z gory za caly rok, do 31 marca 2021 r.



Szacuje sie, ze tarcza branzowa ma pomdc ok. 200 tys. firm, a na jej
realizacje trafi ponad 1,8 mld z1. Wnioski o otrzymanie $wiadczenia
postojowego lub dotacji prawdopodobnie bedzie mozna sktadac do
30 czerwca 2021 r. Jezeli okaze sig, ze przedsigebiorca opfacit juz
sktadki ZUS za listopad 2020 r., bedzie mogt ubiegac sie o zwrot.

Inne formy wsparcia

Powyzsze rozwigzanie to nie jedyny srodek pomocowy przygotowany
przez Panstwo. W zwiazku z kolejnymi obostrzeniami, ktére weszly w
zycie wraz z dniem 7 listopada 2020 r., rzad przygotowal tzw. Tarcze
Antykryzysowa 2.0, ktdrej poszczegodlne elementy aktualnie oczekuja na
zatwierdzenie przez Komisje Europejska.

Dziesig¢ rodzajow srodkéw wsparcia majacych na celu ochrone miejsc
pracy i przedsigbiorcow to odpowiedZz na nowe obostrzenia, ktdre
wprowadzit rzad — od dnia 7 listopada 2020 r. zamknigto na przyktad
galerie handlowe, za wylaczeniem sklepdéw spozywczych, budowlanych
czy aptek.

W ramach tego srodka przewidziano nastepujace dzialania
antykryzysowe dla firm:

Lp. Rodzaj pomocy Dla kogo?
Dofinansowanie Ten srodek pomocowy dotyczy branz
kosztow statych dla najbardziej dotknietych restrykcjami.
MSP Chodzi o subwencje w ramach Tarczy

Finansowej PFR w wysokosci do 70
proc. niepokrytych  przychodami
kosztow stalych pod warunkiem
spadku przychodéow o 30 proc.
wzgledem tego samego okresu 2019 r.
1. Rozwigzanie to bedzie adresowane
dla branz objetych restrykcjami
sanitarnymi. W przypadku tego
$rodka pomocowego wymagana jest
zgoda Komisji Europejskie;.
Wskazano, ze planowany termin
uzyskania zgody przypada na potowe
grudnia, natomiast srodek ma ruszy¢
w styczniu 2021 r.




Umorzenie subwengji z
Tarczy Finansowej z
PFR

Umorzenie subwengji finansowych z
PFR dla MSP pod warunkiem
skumulowanego spadku przychodéw
od marca 2020 r. do marca 2021 r. o co
30 proc. Srodek zostat
przewidziany dla branz objetych
restrykcjami

najmniej

sanitarnymi. \
przypadku tego srodka pomocowego
wymagana jest zgoda
Europejskiej.  Planowany
umorzenia przypada na I potowe 2021
I.

Komisji
termin

Wydtuzenie programu
Tarczy Finansowej dla
duzych firm

Whnioski sktada¢ bedzie mozna do
31.03.2021 r.,, a wyplaty maja by¢
realizowane do 31.06.2021 r. Zostanie
tez zmieniona zasada liczenia szkody
z powodu COVID-19 w pozyczkach
preferencyjnych z obecnego marzec —
sierpien 2020 r. na marzec 2020 r. —
marzec 2021 r., zgodnie z pierwotnym
ksztaltem programu. Zapowiedziano
wdrozenie szybkiej sciezki dla duzych
MSP. To rozwiazanie jest adresowane
do duzych firm, duzych MSP i
dotyczy branz. W
przypadku tego srodka pomocowego
wymagana jest zgoda Komisji
Europejskie;j. Wskazano, ze
planowany termin uzyskania zgody
przypada na potowe grudnia.

wszystkich

Pozyczki
dtugoterminowe z
gwarancja dla
wszystkich branz

Srodek zaktada kontynuacje gwarangji
de minimis dla MSP oraz gwarangji
ptynnosciowych dla duzych firm.
Rzad prowadzi konsultacje z Komisja
Europejska dot. mozliwosci doptat na
pokrycie rat dla pozyczek na okres 6
lat dla branz dotknietych restrykcjami.
Srodek  bedzie  dostepny  dla
wszystkich  branz, tych
objetych restrykcjami sanitarnymi.

rowniez

Dofinansowanie
zatrudnienia we
wszystkich branzach

Kontynuacja doptat do miejsc pracy z
Funduszu Gwarantowanych
Swiadczenn Pracowniczych w postaci

postojowego i obnizonego wymiaru




czasu pracy. Ten $rodek zostal
przewidziany dla wszystkich branz.
6 Przedtuzenie Srodek zostat przewidziany dla branz
" | postojowego objetych restrykcjami sanitarnymi.
” Zwolnienie ze sktadek | Srodek zostat przewidziany dla branz
" | zus objetych restrykcjami sanitarnymi.
Dofinansowanie W przypadku tego srodka
zmiany zakresu przewidziano wzrost kwoty dotacji z 6
dziatalnosci w ramach | do 8-krotnosci $redniego
dotacji na biznes wynagrodzenia oraz rozszerzenie
polegajace dofinansowaniu nie tylko
8. nowej dzialalnosci, ale takze zmiany
zakresu  aktualnej dziatalnosci.
Finansowanie ma by¢ udzielane przez
PUP. Srodek zostat przewidziany dla
branz objetych restrykcjami
sanitarnymi.
Dofinansowanie przez | Przewidziane dla przedsiebiorstw w
ARP kosztow restrukturyzagji.
9 zwiazanych z
" | restrukturyzacja
przedsigbiorstw (tzw.
Polityka Nowej Szansy)
Dofinansowanie Dofinansowanie przeznaczone dla
leasingu dla branzy branzy transportowej. W  tym
10. . ;
transportowej przypadku ARP ma pokry¢ koszty
leasingu.

Szacuje sig¢, ze koszt nowego pakietu pomocowego wyniesienie
minimalnie ok 10 mld zlotych, natomiast powyzsza kwota ulegnie
zwiekszeniu w razie koniecznosci wprowadzenia ,narodowej
kwarantanny”, ktéra oznacza¢ bedzie jeszcze glebsze zamknigcie

gospodarki.

Wsparcie w dobie pandemii na przykladzie innych
panstw czlonkowskich UE

Powyzej zostaly scharakteryzowane najnowsze s$rodki pomocowe
wdrazane przez polski rzad w celu wsparcia przedsiebiorcow, ktorzy —z



uwagi na wprowadzane obostrzenia — traca cze$¢ dochodow badz
mozliwosc¢ ich osiagniecia.

Dotychczas Komisja Europejska wydata 310 decyzji zatwierdzajacych
programy pomocowe wdrazane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Ilos¢ wydanych decyzji potwierdza fakt, iz inne
panstwa  czlonkowskie réwniez odczuwaja skutki pandemii
koronawirusa, a przedsigbiorcy kazdego rejonu, teraz jak nigdy
wczesniej, potrzebuja wsparcia i atencji swoich rzadow.

Ponizej postanowiliSmy przeanalizowac¢ jak na tle innych panstwa
czlonkowskich wypadaja programy pomocowe przyjete przez polski
rzad. Analizujac decyzje Komisji Europejskie wybraliSmy te formy
wsparcia, ktore naszym zdaniem najbardziej odpowiadaja potrzebom
przedsiebiorcdw i skutecznie wspieraja branze dotknigte obostrzeniami
wprowadzanymi z uwagi na sytuacje epidemiologiczna w Europie.

Dania

SA.56685 — Compensation Scheme for Cancellation of Events

Dania jako pierwsze Panstwo Czlonkowskie przygotowata Srodek
pomocowy majacy na celu ochroneg przedsigbiorcéw, ktorzy — z uwagi
na wprowadzone obostrzenia — musieli zamkna¢ swoja dziatalnos¢
gospodarcza.

Celem wprowadzonego s$rodka byla rekompensata strat i
dodatkowych kosztow poniesionych przez organizatorow wydarzen
zaplanowanych w okresie od 6 do 31 marca 2020 r. w wyniku ich
odwotania, przesunigcia w czasie lub istotnej modyfikacji w zwiazku z
zaleceniem wiadz dunskich dotyczacym odwotlywania organizacji
imprez z udzialem ponad 1000 uczestnikdéw lub skierowanych do oséb
z grup podwyzszonego ryzyka zachorowaniem na koronawirusa.

Srodek wdrozony przez Danie obejmowal rekompensate dla
organizatoréw duzych imprez planowanych w okresie miedzy 6 a 31
marca. Wsparcie obejmowato utrate dochodéw oraz dodatkowe koszty
zwigzane z anulowaniem, odroczeniem lub zmiang warunkow
organizacji imprez, a odszkodowanie miato pokry¢ 100% kosztéw
kwalifikowalnych, pod warunkiem, ze nie s3 one objete
ubezpieczeniem organizatora. Rekompensata dotyczy bezposrednich
wydatkéw zwigzanych z uprzednio zgloszonym, udokumentowanym
i zweryfikowanym wydarzeniem.

SA.56791 — Temporary Compensation Scheme for Self-Employed




Ten $rodek obejmowal rekompensate dla osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, zarejestrowanych w Danii, ktére odnotowaty
co najmniej 30 % spadek w obrotach, miedzy 9 marca a 9 czerwca 2020
r., w zwigzku z wprowadzeniem czasowych restrykcjii w wyniku
pandemii COVID-19 oraz rekomendacjami dunskiego rzadu.
Odszkodowanie miato forme dotacji i obejmowato 75 %
przewidywanej straty w obrotach z tytutu okresu trzech miesiecy
(09.03 - 09.06.20 r.), obliczonej w oparciu o srednie miesieczne obroty
w 2019 roku. Maksymalna rekompensata wynosita 3 tys. EUR na
miesiecznie  osobe. Dwukrotnos¢ tej kwoty nalezala  sie
przedsigbiorcom, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza wraz ze
swoimi matzonkami. Przewidziano réwniez, iz jezeli dochdd
beneficjenta pomocy przekroczy 106.400,00 EUR w 2020 r., pomoc musi
zosta¢ zwrdcona. Dania nie przewidziata scisle okreslonego budzetu na
ww. $rodek pomocowy, uzalezniajac ilos¢ srodkéw od wyptywu
COVID-19 na krajowa gospodarke.

SA.59048 — Denmark COVID-19: Aid to cafés, restaurants, bars,
nightclubs, venues and their suppliers

Beneficjentami ww. $rodka sa wszyscy przedsigbiorcy aktywni i
zarejestrowani w Danii na dzieri 9 marca 2020 r. Srodek jest dostepny
dla kawiarni, restauracji, barow, klubéw nocnych i innych miejsc
publicznych oraz ich dostawcéw. Pomoc nie moze zosta¢ przyznana
$rednim i duzym przedsigbiorstwom, ktére w rozumieniu
rozporzadzenia GBER znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji na dzien 31
grudnia 2019 r. Natomiast, pomoc moze zosta¢ przyznana mikro i
matym przedsigbiorcom znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji na dzien
31 grudnia 2019 r. Dania szacuje, ze ilo$¢ beneficjentow bedzie ponizej
2000.

Pomoc przyznawana jest w zaleznosci od spadku obrotéw ww.
przedsiebiorcdw w poréwnaniu z zesztym rokiem. Przykltadowo, jezeli
obrot spadt o 35 %, przedsigbiorca moze liczy¢ na wsparcie
pokrywajace 25 % kosztow kwalifikowalnych. Natomiast wraz ze
spadkiem obrotdw na poziomie 90-100 %, przedsigbiorca moze liczy¢
na wsparcie finansowe w wysokosci 90 % kosztow kwalifikowalnych.
Przedsiebiorstwa zatrudniajace maksymalnie pigciu pelnoetatowych
pracownikéw moga otrzymac do 90% kosztow kwalifikowalnych a w
przypadku zamkniecia dziatalnosci w okresie kwalifikowalnym, tym
samym nie majq zatem zadnego obrotu. Na pomoc szacuje si¢ budzet
w wysokosci 99.4 min EUR.




Holandia

SA.58738 - Support for regional and long-distance public passenger
transport

Rzad holenderski wprowadzit srodki nadzwyczajne niezbedne do
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa (np. zamkniecie
szkdt i osrodkéw opieki nad dzie¢mi, zamkniecie réznych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej). Ma to powazny wplyw na regionalne i
dalekobiezne wustugi transportu publicznego, poniewaz liczba
pasazeréw w lokalnym transporcie publicznym spadia do poziomu
zaledwie 90 % liczby z 2019 r.,, co spowodowalo znaczny spadek
dochoddéw. Jednoczesnie operatorzy transportu nadal ponosili rézne
koszty, poniewaz przez caly czas trwania pandemii zapewniali
wystarczajaca czestotliwos¢ ustug transportu pasazerskiego, a tym
samym zapewniali mobilnos¢ osob bez dostepu do alternatywnych
$rodkéw transportu. Sytuacje pogorszyly dodatkowe koszty
ponoszone przez przewoznikéw ponoszone na $rodki majace na celu
powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ epidemii, poprzez wzmocnione
$rodki sanitarne i higieniczne. Tym samym, program o wartosci 1,5 mld
EUR umozliwia Niderlandom wyptate rekompensat dla regionalnych
i dalekobieznych przewoznikéw publicznych za szkody poniesione w
wyniku $rodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa. System niderlandzki ma
na celu zrekompensowanie kazdemu operatorowi swiadczacemu
ushugi transportu publicznego strat poniesionych podczas wypelniania
zobowiazan umownych w zwiazku z koronawirusem i wynikajacych z
pandemii ograniczen. W ramach programu przedsigbiorstwa
transportowe beda mialy prawo do rekompensaty w formie
bezposrednich dotacji za szkody poniesione w okresie od 15 marca do
31 sierpnia 2020 r.

I Szwecja

SA.58822 - Compensation scheme for undertakings faced with
turnover losses due to COVID-19 in June-July 2020

Srodek pomocowy zostat przewidziany dla wszystkich aktywnych w
Szwecji przedsigbiorcow (oprocz przedsigbiorcow dziatajacych w
sektorze rolniczym, rybotéwstwie i akwakulturze). Szwecja szacuje, ze
pomoc przyznana zostanie ok 20 000 firm. Ze srodka wylaczono m.in.
organy administracji publicznej i samorzady terytorialne. Pomoc nie
moze zosta¢ przyznana przedsigbiorcom, ktérzy znajdowali sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu rozporzadzenia GBER na dzien 31
grudnia 2019 r. Przedsiebiorstwa kwalifikuja sie do pomocy, jezeli ich

Iaczny zagregowany obrot netto w Szwecji w okresie czerwiec - lipiec




2020 r. spadt ponizej 50 procent w poréownaniu z ich iacznym
zagregowanym obrotem netto za miesigce czerwiec i lipiec 2019 r.
Kwota pomocy jest obliczana jako procent kosztow statych
ponoszonych przez te przedsigbiorstwa w czerwcu i lipcu 2020 r., przy
czym wartos¢ procentowa jest ustalana w zaleznosci od poziomu
spadku obrotow, co sprawdzane jest przez Szwedzki Urzad Skarbowy.
Laczna kwota pomocy nie przekracza rownowartosci w SEK 800 000
EUR w ramach programu pomocy na program na okres od czerwca do
lipca 2020 r

I Belgia

SA.58763 - COVID-19: Aid to hotels and aparthotels

Belgia wprowadzita Srodek pomocy dla branzy hotelarskiej, w zwiazku
z trudng sytuacja na rynku hotelarskim wywotang pandemig COVID-
19. Drastyczny spadek aktywnosci gospodarczej wiosng 2020 r. i trudne
ozywienie gospodarcze maja powazne reperkusje dla belgijskiego PKB.
Sektor hotelarski jest jednym z sektoréw, ktdére najbardziej ucierpiaty
w wyniku obecnego kryzysu. Na przyktad w marcu 2020 r. wskaznik
obtozenia brukselskich hoteli spadt - 28% obtozZenie w poréwnaniu z
76% w marcu 2019 r. W kwietniu wskaznik ten spadt jeszcze bardziej
do 1,8%. Liczba pobytéw nieznacznie wzrosta w lipcu i sierpniu 2020
r., ale wskaznik oblozenia nadal utrzymuje si¢ na poziomie od 20 do
25%, co oznacza, ze te hotele, ktdre zostaly ponownie otwarte,
odnotowuja spadek przychodéw do jednej piatej lub jednej czwartej w
stosunku do poprzedniego roku, podczas gdy oni réwniez musza
ponie$¢ nowe wydatki na zastosowanie niezbednych srodkéw higieny.
Beneficjentami tego $rodka sa hotele i aparthotele w regionie
stolecznym Brukseli. Pomoc sklada sie¢ z dotacji bezposrednich
obliczanych na podstawie liczby mieszkann jednostki kazdego
beneficjenta. Liczba lokali mieszkalnych jest okreslana na podstawie
deklaracji dotyczacej podstawowej zdolnosci polowowej ztozonej
przez beneficjenta przy rejestracji w hotelu lub aparthotelu. Pomoc
zostanie wyptacona w formie ryczattu dla kazdego beneficjenta. Jezeli
podstawowa pojemnos¢ hotelu lub aparthotelu wynosi 18 lub mniej
jednostek mieszkalnych, dotacja wynosi 20 000 EUR. Jesli podstawowa
pojemnos¢ hotelu lub aparthotelu jest wigksza, beneficjent otrzymuje
1100 EUR za jednostke mieszkaniowa. Maksymalna kwota pomocy
wynosi 200 000 EUR na jeden hotel lub aparthotel. Belgowie wladze
stwierdzily, ze catkowita maksymalna kwota pomocy nie moze
przekraczac 800 000 EUR na przedsiebiorstwo. Kwota ta jest wartoscia
brutto, to znaczy przed odliczeniem podatkéw lub innych opfat.




Powyzej przedstawione programy pomocowe stanowig jedynie krople w
morzu roznych form wsparcia przygotowanych przez panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow w potrzebie.
Zdecydowanym faworytem skutecznosci proponowanych programow
pomocowych w naszej opinii jest Dania.

Po pierwsze, warto zwrdci¢ uwage na dunski program rekompensujacy
straty oraz utracone korzysci organizatorom eventdw, ktérzy — z uwagi
na obostrzenia — zmuszeni byli do odwotania planowanych przez siebie
wydarzen (numer decyzji Komisji Europejskiej: SA.56685 -
Compensation Scheme for Cancellation of Events). Taka forma pomocy
gwarantuje przedsigbiorcom realne wsparcie w sytuacji, w ktorej - w
zwiazku z restrykcjami sanitarnymi - nie moga oni prowadzi swojej
dziatalnosci gospodarczej w sposob standardowy. Oczywiscie, nie jest to
rozwigzanie, ktore moze by¢ stosowane przez caly okres pandemii,
jednakze w sytuacji, w ktdrej panstwo zmuszone jest wprowadzi¢ w
sposOb natychmiastowy daleko idace restrykcje, sprawiedliwym wydaje
sie by¢ pokrycie strat i utraconych korzysci przedsigbiorcow, ktorzy
pozbawieni zostaja mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Pamietajmy, ze firmy rowniez potrzebuja czasu i zasobéw w celu
dopasowania swojego przedsiewziecia do panujacej sytuacji.

Po drugie, ciekawym i skutecznym rozwiazaniem sa $rodki pomocowe
kierowane do konkretnych branz - tutaj przyktadowo: duniska pomoc
kierowana do branzy gastronomicznej (numer decyzji Komisji
Europejskiej: SA.59048), holenderska pomoc kierowana do branzy
transportu publicznego (numer decyzji Komisji Europejskiej: SA.58738)
czy belgijska pomoc dla branzy hotelarskiej (numer decyzji Komisji
Europejskiej: SA.58763). Schematy pomocowe prezentowane w
powyzszych decyzjach Komisji Europejskiej skupiaja si¢ na wybranym
obszarze gospodarczym, a dzigki temu mozliwe jest dostosowanie
proponowanego wsparcia do problemow konkretnej branzy oraz jej
holistycznej kondycji na rynku. Panstwo zyskuje mozliwos¢
dopasowania swoich rozwiazan do tychze przedsigbiorcow, a dzieki
temu $rodki finansowe przekazywane na taka grupe wydatkowane sa w
sposob racjonalny i efektywny.

Po trzecie, oczywiscie rownie wazna forma pomocy sa programy majace
na celu pokrycie strat wynikajacych ze spadku obrotéow przedsiewziec
gospodarczych z uwagi na pandemie koronawirusa. Szwedzki program
zatwierdzony przez Komisje Europejska (decyzja Komisji Europejskiej nr:
SA.58822) uzaleznia dofinansowanie dla firm od procentowego poziomu
spadku ich obrotéw, a dzieki temu pomoc przyznawana jest w wysokosci
zaleznej od indywidualnej kondycji danego przedsigbiorcy.



Co mozemy zrobic lepiej? Wnioski de lege ferenda

Te czes¢ materiatu poswiecimy na analize obszardw, w ktorych programy
pomocowe proponowane przez rzad moglyby zosta¢ skonstruowane w
sposob bardziej efektywny. Uwzglednimy rdéwniez wnioski, ktdre
zawarliSmy powyzej — w podsumowaniu programow pomocowych
przyjetych w innych panstwach cztonkowskich - dokonujac poréwnania
zaprezentowanych form pomocy wdrazanych w Unii Europejskiej, z tymi
obecnie prezentowanymi przez polski rzad.

Najbardziej pozgdane formy wsparcia

Z badan prowadzonych przez organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow
wynika, Ze najbardziej doceniang forma pomocy gwarantowana przez
rzad na przelomie ostatnich miesigcy jest zwolnienie firm z obowiazku
placenia skladem na ZUS. Wynika z tego, ze zwolnienie z optacania
skladek stanowi realng pomoc dla przedsigbiorcow. Aktualny ksztatt
tarczy branzowej zaklada zwolnienie z zaptaty sktadek przez branze
dotkniete restrykcjami sanitarnymi wytacznie w miesiacu listopad. Warto
jednak wzig¢ pod uwage, ze czes¢ restrykgji zostata wprowadzona juz w
pazdzierniku, a tym samym zwolnienie z obowiazku zaptaty skiadek
ZUS powinno obejmowac swoim zakresem rowniez pazdziernik. Tylko
w ten sposob pokrzywdzeni przedsigbiorcy poczuja rzeczywista ulge.
Skoro od potowy pazdziernika czes¢ z firm nie mogla prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej w normalnym wymiarze to nie istnieja
podstawy do naliczania skltadek w tym okresie, a zwolnienie powinno
by¢ automatyczne.

W rezultacie, nalezy postulowaé, zeby przedsiebiorcéw objetych
lockdownem zwolnic¢ ze sktadek juz za okres pazdziernika. Dzigki temu
w listopadzie odczuliby skutki ulgi w swoich finansach.

Bledne okreslanie grup przedsigbiorcow

Kolejny problem, ktéry pojawia sie na gruncie postanowien zawartych w
tarczy branzowej, dotyczy okre$lenia grup przedsiebiorcow
uprawnionych do wsparcia. Na potrzeby prawa do 5 tys. zt bezzwrotnej
pozyczki i prawa do ulgi w skiadkach ZUS za listopad przepisy
wymieniaja 25 kodéw PKD, ktore postuza do okreslenia, ktore firmy maja
prawo stara¢ sie¢ o pomoc. Dla uprawnionych do wyptaty 2080 zi
postojowego projekt wymienia tylko 20 kodéw PKD. Prawa do
$wiadczenia nie beda mieli przedsiebiorcy dziatajacy w branzy z kodami:
90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B oraz 93.29.Z. W uzasadnieniu projektu
nie zawarto zadnego wytlumaczenia dlaczego akurat ci przedsigbiorcy
beda mogli wystapic tylko o pozyczke i ulge w sktadkach, a o Swiadczenie
postojowe juz nie.



Polska na tle innych panstw cztonkowskich

Polski rzad biorac za przyktad programy pomocowe prezentowane przez
inne panstwa cztonkowskie powinien przeformutowac¢ swoje formy
wsparcia. Po pierwsze, dobrym rozwigzaniem prezentowanym w Danii,
Holandii oraz Belgii jest stworzenie programoéw kierowanych wytacznie
do okre$lonej branzy — w ten sposdb pomoc dostosowana jest do
wymagan i potrzeb konkretnej grupy przedsiebiorcéw. Zamiast dawac
wszystkim po troche tego samego — skupmy sie¢ na okreslonej grupie i
dostosujmy rozwigzania do jej potrzeb. Bardziej sprecyzowane srodki,
dostosowane do konkretnej branzy, moglyby realnie wplyna¢ na
poprawe sytuacji gospodarcze;j.

Ponadto, rzad z dnia na dzien wprowadzajac restrykcje catkowicie
uniemozliwiajace prowadzenie pewnych form dziatalnosci gospodarczej
powinien — na przykladzie dunskiego programu dla organizatorow
eventow — przynajmniej przez okres pierwszego miesigca trwajacych
obostrzen, pokry¢ straty przedsigbiorcow oraz utracone przez nich
korzysci. Takie rozwigzanie umozliwitoby zdobycie firmom $rodkéw nie
tylko na utrzymanie swoich pracownikéw i przedsiewzieé, ale rowniez
na ewentualne przebranzowienie, dzigki ktdremu pozostang oni na
rynku.

Po trzecie, pomoc kierowana do wigkszej grupy przedsiebiorcow
powinna by¢ uzalezniona od wysokosci spadku ich obrotéw.
Bezsensowne jest oferowanie takiej samej dotaci wszystkim
przedsigbiorcom, gdy niektdre branze w sposéb oczywisty sa bardziej
pokrzywdzone od innych. Srodki finansowe powinny by¢
rozdysponowywane w sposob ostrozny i racjonalny.

Fundusze unijne dla szerszej grupy beneficjentow

W naszym materiale pragniemy rowniez zwrdci¢ uwage na przysztos¢,
przed ktdra stoja polscy przedsigbiorcy. Jasne jest, ze koniec pandemii
wcale nie oznacza¢ bedzie natychmiastowej poprawy sytuagji
gospodarczej w Polsce i w Unii Europejskiej. Prognozy na przyszly rok
nie napawaja optymizmem. Dlatego tez, Unia Europejska w
porozumieniu z panstwami czlonkowskimi oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za dysponowanie srodkami unijnymi powinna
zweryfikowac zasady przyznawania srodkéw z funduszow europejskich.
Od jakiego$ czasu funkcjonuje tendencja instytucji przyznajacych
dofinansowania unijne do preferowania wspierania tych projektow, ktére
odznaczaja si¢ wysokim stopniem innowacyjnosci. W obecnej sytuacji
konieczne jest jednak zrewidowanie stanowiska ww. instytucji, ktére —
majac na uwadze kryzys gospodarczy — moga zmieni¢ kryteria w
zaleznosci, od ktorych przyznawane beda srodki pochodzace z funduszy



europejskich. Odpowiednie instytucje wraz z Komisjq Europejska na
czele powinny przyjrzec si¢ definicji innowacyjnosci i zastanowic si¢ czy
w nadchodzacych latach innowacyjnos¢ w przedsigbiorstwach moze by¢
rozumiana w ten sam sposob.

Podsumowanie

Zaistniala sytuacja nie powinna by¢ zaskoczeniem dla polskiego rzadu —
o drugiej fali pandemii mowilo si¢ juz na przelomie marca i kwietnia,
gdzie plan nowej pomocy dla wybranych branz zostat przedstawiony
dopiero 27 pazdziernika 2020 r. i wciaz nie zostat uchwalony przez Sejm.
W ostatnich miesigcach we wszystkich rodzajach dziatalno$ci ustugowej
obserwujemy narastajace problemy pozostajace w Scistej korelacji z
narzucanymi gospodarce obostrzeniami. Restrykcje bezposrednio
prowadza do wzrostu liczby likwidowanych oraz zawieszanych firm.
Nie ma wiec watpliwosci, Ze omawiana pomoc mogla i powinna by¢
przygotowana duzo wczesniej.

Ograniczenia dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zamkniecie czesci branz wprowadzone zostaly na przelomie
pazdziernika i listopada. Dotychczas najbardziej docenianym wsparciem
z tarcz antykryzysowych bylo trzymiesieczne zwolnienie ze sktadek ZUS,
z ktorego skorzystalo prawie 2 miln przedsigebiorcow. Zwolnienie
obejmowalo kwiecier), maj i czerwiec, w lipcu sktadka byta juz nalezna.
Na preferencje mogta liczy¢ tylko branza turystyczna, ktéra w potowie
pazdziernika zostata zwolniona z optacania skladek na kolejne trzy
miesigce — tj. od 1 lipca do 30 wrzesnia. Teraz na zwolnienie z optacania
sktadek, dzieki tarczy branzowej, moga liczy¢ firmy z kolejnych, cho¢
wybranych, sektoré6w gospodarki, jednakze tylko przez miesiac.
Proponowane zmiany sa wiec dorazne i powinny zostac rozszerzone na
okres pazdziernik — grudzien.

Niezwykle wazne jest wprowadzanie przez rzad odpowiednich form
wsparcia, realnie pomagajacych przedsigbiorcom w trudnej sytuacji.
Przede wszystkim rzad powinien odpowiedzie¢ na jedno podstawowe
pytanie: jaki ma by¢ cel przygotowanych form pomocy? Czy rzad pragnie
jedynie przedtuzy¢ ,zycie” juz upadajacym firmom? Czy rozwigzaniem
ma by¢ przebranzowienie sie¢ niektorych przedsigbiorcow? Dopdki nie
znajdziemy odpowiedzi na powyzsze pytania, niemozliwe jest
stworzenie odpowiednich programow pomocowych dla
przedsiebiorcéw, ktérzy maja realne szanse na przetrwanie kryzysu
spowodowanego pandemia koronawirusa. Oczywiscie pomoc nie
powinna polega¢ na rozdawaniu pieniedzy bez przemyslenia na prawo i
lewo, ale tylko majac jasno okreslone cele mozliwe jest dopasowanie



rozwigzan do sytuacji w poszczegolnych branzach. Naszym zdaniem,
kluczowe jest skupienie si¢ na przedsiebiorcach, ktérzy — cho¢ w obecnej
sytuacji potrzebuja pomocy panstwa — maja duze szanse na wyjscie z
kryzysu gospodarczego obronna reka i dalsze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. To te firmy stanowig filar przysztej, polskiej gospodarki.
Cenne moga si¢ okazac¢ tutaj przykitady plynacy z innych panstw
cztonkowskich, ktére scharakteryzowalismy w powyzszej czesci.

Na koniecznos¢ dopasowania rozwigzan do aktualnych problemoéw
wskazuja rowniez przedstawiciele Konfederacji Lewiatan oraz Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktéry wyraznie podkredlil, ze
zwolnienie z ZUS oraz $wiadczenie postojowe na jeden miesigc nie
rozwiaza probleméw zamknietych firm. Dlatego tez postulujemy o jak
najszybsze podjecie pracy przez rzad nad nowymi programami
pomocowymi oraz zmianami dla tych juz istniejacych.
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