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Pomoc publiczna - remedium dla gospodarki

dotknietej skutkami pandemii koronawirusa

W  obecnej sytuacji globalnego kryzysu gospodarczego
wywolanego pandemia koronawirusa, potrzebne jest skuteczne i
dobrze ukierunkowane wsparcie publiczne, ktore zapewni
przedsiebiorstwom wystarczajaca plynnos¢ finansowa, bedzie
przeciwdziala¢ szkodom, jakie moga one ponies¢ oraz pozwoli

utrzymac ciaglos¢ prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Kierujac si¢ tym przestaniem, Komisja Europejska przyjeta w dniu 19
marca 2020 r. tymczasowe ramy prawne dotyczace srodkéw pomocy
publicznej na wspieranie gospodarki w zwigzku z wybuchem

epidemii — o czym pisaliSmy juz w alercie prawnym Koronawirus a

pomoc publiczna.

Przepisy te maja na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim
pelne wykorzystanie instrumentu pomocy publicznej w celu
zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce zwigzanym z
koronawirusem. Wiele panstw juz skorzystalo z instrumentéow
zapewnionych im przez Komisje Europejska, ktéra w obecnych
okolicznosciach zapewnia pelna wspodtprace z panstwami,
podejmujac ze swojej strony natychmiastowe kroki celem
zapewnienia terminowego, skoordynowanego i skutecznego

dziatania.

Srodki pomocowe zatwierdzane sa przez Komisje juz nawet
nastepnego dnia po ich notyfikacji, co pozwala panstwom
cztonkowskim na szybka reakcje i skorzystanie z calego wachlarza
oferowanych  instrumentéw  wsparcia  skierowanych do

przedsiebiorstw.


http://covidalert.pl/wp-content/uploads/2020/03/20200320_BIW_koronawirus-a-pomoc-publiczna-1.pdf
http://covidalert.pl/wp-content/uploads/2020/03/20200320_BIW_koronawirus-a-pomoc-publiczna-1.pdf

Obecnie juz 12 panstw przyznalo pomoc na podstawie
tymczasowych ram przyjetych przez Komisje. Niemcy i Dania
udzielity az pigciu programoéw pomocy; Francja czterech; Hiszpania
trzech; Wlochy, Lotwa, Luksemburg, Estonia oraz Wielka Brytania z
dwoch, zas Szwecja, Malta i Portugalia z jednego. Paristwa aktywnie
korzystaja z mozliwosci udzielenia zgody przez Komisje Europejska
na wsparcie publiczne - zgloszenia krajowych programow do
zatwierdzenia dokonaly po raz pierwszy Grecja, Holandia oraz

Chorwacja, a takze po raz kolejny Francja, Niemcy i Wielka Brytania.

Wartos¢ udzielanej pomocy wynosi od kilku milionéw do nawet
kilku i kilkunastu miliardow euro, ktore zasila najbardziej

dotkniete obszary gospodarki panstw czlonkowskich.

Zatwierdzone  programy = wsparcia sa w  szczegdlnosci

ukierunkowane na pomoc:

podmiotom prowadzacym jednoosobowa dzialalnos¢

gospodarcza,

sektorowi MSP (male i $rednie przedsigbiorstwa),
w najwigkszym stopniu narazonym na szybka utrate

stabilnosci finansowej,

duzym firmom o wielomilionowych obrotach o znaczacym

znaczeniu dla ptynnosci gospodarek panstwowych,

sektorom gospodarki, ktdre zostaly wyjatkowo dotkliwie
poszkodowane w wyniku epidemii COVID-19, takim jak
turystyka, gastronomia, organizowanie imprez masowych

czy transport.

Zatwierdzone programy jednak w znacznej czesci obejmuja swoim
zasiegiem wszystkie podmioty prowadzace dzialalnos¢ na terenie
danego kraju, natomiast ich wielkos¢ i zasady przydzialu zaleza od

kategorii danego beneficjenta.



Pomoc publiczna moze tez przybrac¢ forme impulséw finansowych
majacych zacheci¢ przedsiebiorcow do zwiekszonej i bardziej
wydajnej produkcji najbardziej pozadanych obecnie towaréw
lub czasowego przestawienia jej na konkretne produkty zgodnie z
obecnymi potrzebami gospodarki. Panstwa cztonkowskie
uruchamiaja w tym celu wtasne srodki finansowe wyliczane na
miliardy euro, ktére majaq zapewnié¢ przetrwanie przedsigbiorcom

roznej wielkosci.

Ponizej prezentujemy rozwiazania przyjete przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie (wedle stanu na stronie Komisji Europejskiej
w dniu 5 kwietnia 2020 r.), by w dalszej kolejnosci ocenic¢ na ich tle
proponowane przez polski rzad rozwiazania w ramach pakietu
propozycji legislacyjnych skumulowanych w tzw. tarczy
antykryzysowej, ktérych wiekszos¢ zostata zawarta w specustawie?,
procedowanej w ramach nadzwyczajnej, przyspieszonej procedury i

uchwalonej w ostatecznym brzmieniu 31 marca 2020 r.

Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie proponowane przez Polske
rozwigzania mozna uzna¢ za najbardziej optymalne przy
istniejacych mozliwosciach wykorzystania procedur unijnych i jak
wypadamy na tle innych panstw, ktore decyduja sie
na rozbudowane programy wsparcia o0 wartoSci nawet

kilkudziesigeciu miliardow euro.

! Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 568; dalej jako: , Specustawa”).



Dania

Dania jako pierwsza zglosila do zatwierdzenia Komisji Europejskiej
srodki pomocowe zwiazane 2z epidemia wirusa COVID-19.
W konsekwencji, Dunczykom udato sie uzyskac zgode Komisji na facznie
pie¢ programow pomocowych skierowanych odpowiednio do
przedsiebiorcow poszkodowanych z uwagi na odwolywane wydarzenia
masowe, catego sektora MSP, podmiotéw prowadzacych jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze, matych i $rednich przedsigbiorcow
zajmujacych  sie  dzialalnoscia  eksportowa oraz = podmiotow

funkcjonujacych w branzy turystyczne;j.

Juz w dniu 11 marca 2020 r. — a zatem w poczatkowej fazie pandemii —
dunskie wladze zglosily Komisji bezposrednio na podstawie TFUE chec
udzielenia pomocy majacej na celu naprawienie szk6d spowodowanych
koronawirusem. Wsparcie w wysokosci 12 milionéw euro miato w celu
udzielenie rekompensaty organizatorom szkdd poniesionych w zwigzku
z odwotaniem z powodu epidemii imprez masowych. Komisja
Europejska zatwierdzita proponowany srodek pomocowy zaledwie w
ciggu doby od jego zgloszenia. Potwierdzila jednoczesnie, ze epidemia
koronawirusa stanowi takie zdarzenie nadzwyczajne, ktére uzasadnia
udzielenie wsparcia. Z kolei przyznanie i zatwierdzenie pozostatych
srodkow pomocowych bylo mozliwe juz =z uwzglednieniem
uchwalonych w dniu 19 marca 2020 r. tymczasowych ram prawnych

dotyczacych srodkéw pomocy publiczne;.

Laczna wartos¢ srodkéw przyznanych przez Danie i zatwierdzonych

przez Komisje wyniosta wiec Iacznie ponad 1,5 miliarda euro.



Decyzja KE SA.56685 z 12.03.2020 r. — rekompensata za odwolane

wydarzenia w wyniku koronawirusa

Podstawa prawna: art. 107 ust. 2 lit b) TFUE
Warto$¢ pomocy: 12 milionéw euro

Cel pomocy: rekompensata strat i dodatkowych kosztow poniesionych
przez organizatorow wydarzen zaplanowanych w okresie od 6 do 31
marca 2020 r. w wyniku ich odwotania, przesunigcia w czasie lub istotnej
modyfikacji w zwiazku z zaleceniem wtadz dunskich dotyczacym
odwotywania organizacji imprez z udzialem ponad 1000 uczestnikow
lub skierowanych do o0séb z grup podwyzszonego ryzyka

zachorowaniem na koronawirusa.

Beneficjenci: podmioty prywatne oraz gminy (w przypadku wydarzen
organizowanych przez gmine z udziatem ponad 1000 uczestnikow),

niezaleznie od tego, czy wydarzenie byto platne lub biletowane.

Forma: rekompensata dotyczy bezposrednich wydatkéw zwigzanych
ze zgloszonym uprzednio na podstawie przepisow krajowych
wydarzeniem, odpowiednio udokumentowanych i zweryfikowanych
do wysokosci 100% kosztow kwalifikowanych, o ile nie sa objete
ubezpieczeniem organizatora, jak rowniez strat poniesionych w zwigzku

ze zwrotami zakupionych lub zarezerwowanych biletow.

Decyzja KE SA.56708 z 21.03.2020 r. — pakiet gwarancyjny dla MSP

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos¢ pomocy: 130 milionoéw euro

Cel pomocy: ograniczenie ryzyka zwigzanego z udzielaniem pozyczek
operacyjnych podmiotom z sektora MSP, przyznawanych w celu
zabezpieczenia ich ptynnosci finansowej zagrozonej z uwagi na straty

w dziatalno$ci wywotane epidemia koronawirusa.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054_2139535_70_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56708

Beneficjenci: caly sektor MSP za posrednictwem instytucji kredytowych
i innych instytucji finansowych. Przedsigbiorstwo bedzie moglo
otrzyma¢ pomoc przy odnotowanym lub spodziewanym spadku
dochodéw o min. 30%, obliczanym na podstawie wartosci w okresie
co najmniej 14 dni w przedziale od 1 marca do 30 wrzesnia odpowiednio
w 2019 i 2020 r. Przy kalkulacji mozliwe bedzie réwniez polaczenie
juz poniesionych  strat wraz z  prognozowanymi. Zgodnie

z przewidywaniami udzielona pomoc obejmie ok. 1600 przedsigbiorstw.

Forma: pomoc udzielana w formie programu gwarancji kredytowych
celem zabezpieczenia finansowania kosztéw dziatalnoéci MSP. Srodek
obejmuje gwarancje panistwa na pokrycie 70% strat z tytutu zaciagnietych
pozyczek operacyjnych, podczas gdy pozostate 30% pokrywaja instytucje
kredytowe i inne instytucje finansowe odpowiedzialne za ocene
zdolnosci kredytowej i proces udzielenia pozyczki. Srodek nie naktada
maksymalnych limitdw pozyczki, jednakze wysokos¢ bedzie uzalezniona
od rzeczywistych i oczekiwanych strat dochodéw. Maksymalny okres

splaty wynosi 7 lat z zastosowaniem metody amortyzacji liniowej.

Decyzja KE SA56791 z 25.03.2020 r. - rekompensaty dla
samozatrudnionych (uzasadnienie decyzji nie zostalo jeszcze

udostepnione)

Podstawa prawna: art. 107 ust. 2 lit b) TFUE
Wartos$¢ pomocy: 1,3 miliardow euro

Uzasadnienie decyzji nie zostalo jeszcze udostgpnione, natomiast
zgodnie z komunikatem prasowym KE, zatwierdzony program
zrekompensuje do 75% oczekiwanej utraty obrotu w zwigzku
z wybuchem epidemii przez jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze
przez okres 3 miesigcy, obliczonego na podstawie sredniego
miesigcznego obrotu w 2019 r. Maksymalne dofinansowanie wyniesie

23 000 koron (ok. 3000 euro) miesiecznie na osobe.



Decyzja KE SA.56808 z 30.03.2020 r. — gwarancja plynnosci finansowej

przedsiebiorcow

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Warto$¢ pomocy: 13,4 mIn euro

Cel pomocy: wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych
okreslona dziatalno$¢ eksportowa (Srodek nie stanowi jednak pomocy

WYWOZOWej)

Beneficjenci: mate i Srednie przedsiebiorstwa, dla ktorych eksport
stanowi min. 10% rocznych dochodéw, w zakresie w jakim doswiadczaja
lub oczekuja spadku przychoddw o co najmniej 30% niz przed wybuchem
epidemii koronawirusa w Danii oraz poddostawcow tych
przedsiebiorstw, o ile naleza oni do sektora MSP (dla poddostawcéw nie
beda przewidziane $rodki w formie pomocy uwarunkowanej

preferencyjnym traktowaniem towaréw produkgji)

Forma: wsparcie w formie panstwowych gwarangi kredytowych
(pokrywajacych 80% strat), majacych na celu zabezpieczenie plynnosci
finansowej beneficjentow. Dotyczy nowych pozyczek celem ograniczenia
ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytéw operacyjnych na rzecz
najbardziej dotknietych kryzysem przedsigbiorstw, co umozliwi im
pozyskanie srodkéw na dopasowanie swojej dzialalnosci do aktualnej
sytuacji gospodarczej. Program bedzie realizowany we wspodtpracy z
bankami komercyjnymi, ktére beda odpowiedzialne za selekgje
podmiotéw oraz beda posiadaty 20% ryzyka w kazdej transzy pozyczki
objetej programem, tym samym beda zmotywowane do utrzymywania
wartosci i okresu na jaki udzielono pozyczek w granicy absolutnej
koniecznosci. Udzial bankow komercyjnych w ryzyku finansowym jest w
ocenie rzadu dunskiego, gwarancja wlasciwie przeprowadzanego

procesu selekgji przedsigbiorcow oraz warunkéw udzielanych pozyczek,


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285239_2143817_59_2.pdf

gdyz bank bedzie si¢ kierowal wlasnym interesem i bezpieczenstwem.
Kazda nadmierna rekompensata bedzie musiala zostaé zwrdcona

wiladzom dunskim w ramach mechanizmu wycofania (claw-back).

Decyzja KE SA.56856 z 02.04.2020 r. - pozyczka panstwowa
na wsparcie funduszu = gwarancyjnego dotyczacego podrozy

(,Rejsegarantifonden”).

Podstawa prawna: tymczasowe ramy $srodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos¢ pomocy: 200 mln euro

Cel pomocy: zapewnienie ptynnosci finansowej organizatorom podrdzy,
umozliwienie szybkiego i skutecznego zaspokojenia roszczen
podroznych w nastepstwie zaktocen wywolanych pandemig COVID-19.
Posrednio réwniez wsparcie konsumentéw, ktérych podréze zostaly

zaktocone podczas pandemii.

Beneficjenci: organizatorzy turystyki, posrednicy i agenci turystyczni
oraz przedsigbiorstwa wykonujace pozostala dziatalnos¢ ustugowa w
zakresie rezerwagji i dzialalnosci z tym zwigzane, a takze posrednio

klienci tychze, poszkodowani z uwagi na COVID-19.

Forma: pozyczka panstwowa na wsparcie funduszu gwarancyjnego
dotyczacego podrdzy  (,Rejsegarantifonden”), ktéry zapewnia
podréznym zwrot kosztow w przypadku odwolania podrdézy, w
szczegdlnosci jezeli jest to spowodowane wyjatkowymi okolicznosciami
spowodowanymi COVID-19 oraz wynikajacymi z tego tytutu ograniczen
w przemieszczaniu si¢ nalozonych przez rzad dunski. Umowa pozyczki
zostanie podpisana do konca tego roku, a okres sptaty wyniesie 6 lat.
Rzad dunski zapewni, Zze pozyczka dla funduszu zostanie w catosci
przeznaczona na zwrot anulowanych umoéw o udzial w imprezie

turystycznej z powodu koronawirusa.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285305_2145144_78_2.pdf

Francja

Komisja Europejska zatwierdzila najpierw trzy francuskie programy
pomocy majace na celu zabezpieczenie plynnosci finansowej
przedsigbiorstw dotknietych skutkami koronawirusa, zaledwie w ciagu
48 godzin od wejscia w zycie tymczasowych ram prawnych. Oczekuje
sie, Ze przyznana pomoc pozwoli wesprzec zagrozone przedsiebiorstwa
kwota 300 miliardow euro. Kolejny program pomocowy zatwierdzony
decyzja KE wesprze suma 1,2 miliarda euro najmniejsze podmioty

gospodarki - samozatrudnionych oraz mate i mikroprzedsiebiorstwa.

Decyzja KE SA.56709 z 21.03.2020 r. — plan zabezpieczenia finansowego
przedsiebiorstw

Podstawa prawna: tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos¢ pomocy: 300 miliardéw euro

Cel pomocy: zabezpieczenie plynnosci finansowej przedsiebiorstw
dotknietych w nastepstwie nadzwyczajnych srodkéw podejmowanych
przez wladze panstwowe od 5 marca i wzmocnione 14 marca 2020 r.

z uwagi na rozprzestrzenianie si¢ epidemii koronawirusa.

Forma: Srodki maja forme 3 oddzielnych mechanizméw majacych na celu
udzielanie dotowanych gwarangji kredytowych: pierwszy i drugi srodek
(A i B) przewiduja udzielenie gwarangji dotowanych przez panstwowy
bank inwestycyjny Bpifrance na odpowiednio: kredyty inwestycyjne
i obrotowe (A) oraz linie kredytowe dla przedsigbiorstw (B). Ich wartos¢
wyniesie lacznie 700 milionéw euro. Natomiast trzeci $rodek (C)
o wartosci 300 miliardéow euro przewiduje panstwowa gwarancje
dotyczaca portfeli kredytowych nalezacych do instytucji kredytowych
lub finansowych. Maksymalna kwota instrumentéw kwalifikujacych sie
do gwarancji powinna stanowi¢ do 25% obrotow przedsiebiorstwa
odnotowanego za rok 2019. Gwarancja obejmie maksymalnie 90%

wysokosci  kwalifikowanych instrumentéw finansowych w  okresie


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf

trwania umowy pozyczki lub linii kredytowej, dla duzych
przedsigbiorstw o obrocie mniejszym niz 5 miliardéw euro wyniesie

80 %, a dla przekraczajacych te kwote odpowiednio 70%.

Beneficjenci: Podmioty ktére doznaly trudnej sytuacji rynkowej w
zwiazku z epidemiq COVID-19: dla srodka A iB - MSP (w tym rowniez
te, ktore sa w posiadaniu w 25% lub wiecej przez fundusze venture
capital), a takze przedsigbiorstwa typu midcap (Sredniej wielkoSci);
dla srodka C — wszystkie przedsiebiorstwa niezaleznie od wielkoS$ci
z wylaczeniem dzialajacych na rynku nieruchomosci. Przy srodkach A i
B putap zobowiazan beneficjenta wynosi — 5 milionéw euro w stosunku
do MSP i 30 milionéw euro dla sektora $redniej wielkosci (liczonych dla
$rodka A i B razem i w stosunku do tego samego przedsiebiorstwa lub
ich grup). Gwarancja bedzie udzielana na maksymalny okres 6 lat oraz

przed 31 grudnia 2020 r.

Decyzja KE SA.56823 z 30.03.2020 r. zmodyfikowana Decyzja KE.56887
z 02.04.2020 r. (uzasadnienia decyzji nie zostaly jeszcze opublikowane)

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos¢ pomocy: 1,2 miliarda euro

Beneficjenci: samozatrudnieni oraz mate i mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace do 10 pracownikéw i o maksymalnym rocznym obrocie 1

mln euro

Cel pomocy: zabezpieczenie ekonomiczne dla najmniejszych podmiotéw

gospodarki

Forma: dotacje bezposrednie o wartosci maksymalnej 3500 euro na
przedsigbiorce, ktory musiat zawiesi¢ dziatalno$é z uwagi na obostrzenia
panstwowe lub gdy jego miesieczny obrét w marcu 2020 r. spadt o 70%

w poréwnaniu z obrotem w analogicznym okresie w ubieglym roku.



Niemcy

Rowniez rzad Niemiec doprowadzil do zatwierdzenia przez Komisje
lacznie az pieciu programoéw pomocy panstwa celem wsparcia
plynnosci niemieckiej gospodarki w czasie epidemii: dwodch
wdrazanych za pomoca niemieckiego banku na rzecz rozwoju
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (skrét. KfW — odpowiednik polskiego
BGK), uzupelnionego pozniej o program analogicznego wsparcia
udzielanego przez inne instytucje publiczne réznego szczebla, a takze
programu dotyczacego systemu gwarancji pozyczek na pokrycie
kapitalu obrotowego i potrzeb inwestycyjnych. Co istotne,
beneficjentami kazdego z programow sa zasadniczo wszystkie te
przedsiebiorstwa, ktdre wymagaja plynnosci finansowej w celu
utrzymania prowadzonej dzialalnoSci na terenie Niemiec

(z wylaczeniem instytucji kredytowych).

Decyzja KE SA.56714 z 22.03.2020 r. — wsparcie plynnosci niemieckiej
gospodarki za pomoca kredytow preferencyjnych

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos$¢ pomocy: do miliarda euro na przedsiebiorstwo

Cel pomocy: zabezpieczenie pltynnosci przedsiebiorstwom dotknigetym
pandemia dzialajacym na terenie Niemiec za pomoca kredytow

preferencyjnych we wspdtpracy KfW z bankami komercyjnymi.

Forma: Srodki beda przekazywane bezpoérednio przez KfW
lub za posrednictwem instytucji kredytowych i innych instytugji
finansowych oraz beda polega¢ na: programie pozyczek na potrzeby
inwestycyjne i obrotowe beneficjentow pokrywajacym do 90% ryzyka,
z terminem zapadalnosci do 5 lat i gorng kwotg 1 miliarda euro (A),
programie pozyczkowym, w ktérym KfW uczestniczy jako konsorcjum

w udzielaniu wigkszych pozyczek, gdzie ryzyko podejmowane


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285198_2141528_35_2.pdf

przez panstwo moze pokry¢ do 80% konkretnej pozyczki, ale nie wiecej
niz 50% catkowitego zadluzenia przedsigbiorstwa (B). Pozyczki
przypadajace na dane przedsiebiorstwo beda udzielane nie dtuzej niz
do 2020 r., a ich wysokosc jest $ciSle powiazana z potrzebami w zakresie

plynnosci przedsigbiorstw w najblizszej przysztosci.

Decyzja KE SA.56863 z 02.04.2020 r. — rozszerzenie programu kredytow
preferencyjnych bedacego przedmiotem decyzji SA.56714.

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Cel pomocy: umozliwienie rozszerzenia wsparcia udzielanego w ramach
kredytow preferencyjnych. W ramach rozszerzenia rdéwniez inne
instytucje publiczne - wladze regionalne i banki rozwoju beda mogty

udziela¢ wsparcia niemieckiej gospodarce i uzupelniaé dziatania KfW.

Forma: Program rozszerzajacy pomoc okreslong w ramach srodka (A) w
decyzji SA.56714 — wsparcie udzielane przez bank na rzecz rozwoju KfW
bedzie mogto by¢ udzielane rowniez na poziomie federalnym przez kraje

zwigzkowe, banki federalne oraz gminy.

Decyzja KE SA.56787 z 24.03.2020 r. — federalny program gwarancji
kredytowych

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Cel pomocy: zapewnienie przedsigbiorstwom ptynnosci finansowej
w celu ochrony miejsc pracy i prowadzonej dziatalnosci poprzez
przyznawanie poreczen kredytowych na korzystnych warunkach
i umozliwienie zaspokojenia bezposrednich potrzeb finansowych

beneficjenta — pokrycia kapitalu obrotowego i potrzeb inwestycyjnych.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285363_2145045_45_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285198_2141528_35_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285202_2142382_66_2.pdf

Forma: program gwarangi kredytowych roézni sie w zaleznoSci
od przynaleznosci podmiotu do sektora MSP lub wigkszych
przedsigbiorstw oraz terminu zapadalnosci — przed lub po 31 grudnia
2020 r. Maksymalny czas trwania gwarancji wynosi 6 lat, moga by¢ one
udzielone do 31 grudnia 2020 r. i dotyczy¢ zaréwno pozyczek
inwestycyjnych jak i przeznaczonych na finansowanie kapitatu
obrotowego. Gwarancja publiczna wynosi maksymalnie: (i) 90% gdy
straty sa ponoszone proporcjonalnie i w taki sam sposéb przez panstwo
oraz instytucje kredytows; (ii) 35%, gdy straty ponosi najpierw paristwo,
a dopiero nastepnie instytucja (np. gwarancja z tytulu pierwszej straty),
a takze (iii) w obu wskazanych przypadkach, gdy wysokos¢ pozyczki

stopniowo maleje i warto$¢ gwarangji proporcjonalnie spada.

Decyzja KE SA.56790 z 24.03.2020 r. - federalny program gwarancji

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos$¢ pomocy: wedtug szacunkéw do 45 miliardow euro

Beneficjenci: wybdr beneficjentow bedzie nalezat do organow

przyznajacych pomoc na poziomie federalnym, regionalnym i lokalnym.

Cel pomocy: wsparcie na poziomie federalnym, regionalnym i lokalnym
przyznawane przedsiebiorstwom w sposob zdecentralizowany przez

odpowiednie podmioty publiczne;

Forma: bezposrednie dotacje, zaliczki zwrotne, ulgi w podatkach
i platnosciach do wysokosci 800000 euro na przedsigbiorstwo
(z wyjatkami dla podmiotéw z obszaru przetwdrstwa i oraz obrotu
produktami rolnymi co do warunkéw pomocy, z sektora rybolowstwa
i akwakultury co do wysokosci pomocy 120 000 euro oraz produkgji
podstawowych produktéw rolnych co do wysokosci pomocy 100 000

euro). Dozwolone jest laczenie tego s$rodka z innymi programami


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285205_2142884_55_2.pdf

pomocy. Szczegdtowy wykaz Srodkow pomocowych udzielonych
na podstawie zatwierdzonego programu bedzie przedstawiony Komisji

do 31 grudnia 2020 r. przez niemieckie wladze.

Wiochy

Wiosi notyfikowali Komisji dwa programy pomocowe — pierwszy z
nich dotyczy srodkéw pomocowych w wysokosci 50 milionéw euro
na wsparcie produkcji i dostaw urzadzen medycznych takich jak
wentylatory oraz sprzet ochrony osobistej w celu zapewnienia niezbednej
opieki i ochrony medycznej pacjentom i pracownikom stuzby ochrony
zdrowia. Program zostal zatwierdzony przez Komisje w ciagu 48 godzin
od zgloszenia. Drugi z nich zaklada moratorium na zadluzenia
dla sektora MSP i zabezpieczenie tego $rodka za pomoca gwarancji

panstwowej.

Decyzja KE SA.56786 z 22.03.2020 r. (uzasadnienie decyzji nie zostato

jeszcze udostepnione)

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos$¢ pomocy: 50 milionéw euro

Beneficjenci: przedsigbiorstwa kazdej wielkosci, ktdre (i) utworza nowe
mechanizmy produkcji urzadzen medycznych i srodkdéw ochrony
osobistej, (ii) rozszerza mozliwosci produkcyjne istniejacej infrastruktury

w tym zakresie lub (iii) przeksztalca w tym celu swoje linie produkcyjne.

Zgodnie z komunikatem KE celem zatwierdzonego programu jest
zwigkszenie produkgji rynkowej urzadzen medycznych i $rodkow
ochrony osobistej, ktorych liczba okazata si¢ niewystarczajaca w okresie
szczytowego zapotrzebowania wynikajacego z rozprzestrzeniania si¢
epidemii  koronawirusa, za pomoca udzielanych zwrotnych
dofinansowani, a w przypadku dostarczenia wladzom wloskim

wyprodukowanego sprzetu w przyspieszony sposéb - dotagji



bezposrednich. Program zapewni szybkie i bezposrednie wsparcie
firmom gotowym do produkci i dostawy wyrobéw medycznych
isprzetu ochronnego oraz zacheci do zwigkszania ich mozliwosci
produkcyjnych. Beneficjenci udostepnia produkty wladzom wloskim
po cenach rynkowych stosowanych w grudniu 2019 r. Wsparcie

nie przekroczy 800 000 euro na przedsigbiorstwo.

Decyzja KE SA.56690 z 25.03.2020 r. — gwarancja panstwowa
wspierajaca moratorium na dlugi udzielane przez banki podmiotom z

sektora MSP

Podstawa prawna: tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Beneficjenci: przedsiebiorcy z sektora MSP, ktérzy do 17 marca 2020 .
nie wykazywali ekspozycji zagrozonych zgodnie ze standardami
rachunkowosci i ktorzy ucierpieli z powodu skutkéw ekonomicznych

epidemii koronawirusa.

Cel pomocy: zapewnienie plynnoéci sektorowi MSP poprzez
tymczasowe zmniejszenie obcigzenia finansowego przedsigbiorstw,
zabezpieczenie ochrony miejsc pracy ikontynuowania dziatalnosci w
formie szybkiego idoraznego srodka dla najbardziej potrzebujacych

podmiotow.

Forma: Zabezpieczenie gwarancja panstwowa (za pomoca specjalnego
funduszu gwarancyjnego) moratorium na dtugi udzielane przez banki,
ktore obejmuje odroczenie sptaty kredytow w rachunku biezacym,
pozyczek bankowych, kredytow jednorazowych, hipotek i transakcji
leasingowych. Program bedzie obowiazywat do 30 wrzesnia 2020 r.
(okres trwania moratorium), a gwarancja obejmie okres 18 miesiecy po
zakoniczeniu moratorium. Banki i inne instytucje kredytowe sa

zobligowane do zastosowania moratorium w okresie do 30 wrzesnia 2020


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285223_2144136_80_2.pdf

r. w odniesieniu do wskazanych instrumentow kredytowych.
Weryfikacja przedsigbiorcow bedzie dokonywana na podstawie

oswiadczen co do poniesionych strat w wyniku pandemii koronawirusa.

Portugalia

Komisja Europejska zatwierdzila cztery portugalskie programy
pomocowe polegajace na systemach gwarancji panstwowych wobec
sektora MSP oraz spotek o sredniej kapitalizacji (tzw. midcaps).
Zatwierdzenie w formie decyzji KE nastapito w ciagu 2 dni od dnia
wejScia w zycie tymczasowych ram prawnych. Warto$¢ przyznanej

pomocy wynosi ponad 3 miliardy euro.

Decyzja KE SA.56755 z 22.03.2020 r. — system gwarancji panstwowych

Podstawa prawna: tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos$¢ pomocy: 3 miliardy euro

Beneficjenci: MSP oraz midcaps dziatajace sektorach, odpowiednio
dla kazdego programu: (i) turystycznym, (i) gastronomicznym,
(iii) wydobywczym i wytworczym, oraz (iv) biur podrozy

i organizatoréw imprez turystycznych.

Cel pomocy: Ograniczenie ryzyka zwigzanego z udzielaniem pozyczek
operacyjnych wskazanym beneficjentom oraz zapewnienie im ptynnosci
finansowej w okresie trudnej sytuacji gospodarczej w zwiazku

z wybuchem koronawirusa.

Forma: pomoc sektorowa udzielana na dwdch poziomach: (i) gwarangji
przyznawanych beneficjentom koncowym na krétko i srednioterminowe
pozyczki bankowe przeznaczone na finansowanie potrzeb panstwowych,
z terminem zapadalnosci do 4 lat po zakontraktowaniu oraz zgodne
z innymi szczegdélowymi warunkami, w wysokosci odpowiednio 90%

dla MSP oraz 80% dla spdtek o $redniej kapitalizacji, (ii) gwarandji


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285147_2142383_70_2.pdf

udzielanych wobec gwarantéw tychze beneficjentéw koncowych

w wysokosci 100%.

Lotwa

Lotewski rzad zaproponowal dwa programy pomocowe - system
gwarancji pozyczek oraz system pozyczek subsydiowanych, ktdrych

laczna warto$¢ wynosi 250 milionéw euro.

Decyzja KE SA.56722 z 23.03.2020 r. — system gwarancji pozyczek i
pozyczek subsydiowanych

Podstawa prawna: tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Wartos¢ pomocy: 250 milionéw euro z czego 50 miliondw pochodzi z
budzetu panstwa, a 200 milionow z miedzynarodowych instytucji

finansowych

Beneficjenci: przedsigbiorstwa wszystkich sektoréw (z wylaczeniem
niektorych dziatalnosci zwigzanych 2z przemystem obronnym,
tytoniowym, transportowym, a takze ustug hazardowych,
ubezpieczeniowych i z zakresu nieruchomosci) z zarejestrowang
dzialalnoscia na terytorium kLotwy niezaleznie od ich wielkosci,

ktore napotkaly trudnosci w zwigzku z epidemia koronawirusa

Cel pomocy: zwigkszenie dostepu do finansowania zewnetrznego
dla tych firm, ktére zostaty najbardziej dotkniete w wyniku wybuchu

epidemii koronawirusa

Forma: Srodki przybiora forme (A) gwarancji dotyczacych okreslonego
rodzaju instrumentéw finansowych — m.in. istniejacych kredytow
inwestycyjnych, nowych kredytéw obrotowych i tych, co do ktérych
wydtuzono czas ich trwania, w tym réwniez linii kredytowych
i kredytow w rachunku biezacym oraz (B) finansowania w formie

pozyczek o maksymalnej wartosci 1 miliona euro na przedsiebiorstwo


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285194_2142537_40_2.pdf

(w tym podmioty powiazane), w tym m.in. nie wigkszej niz 25% obrotu
beneficjenta za 2019 r., przeznaczonej na finansowanie kapitalu
obrotowego na maksymalny okres 3 lat. Srodki zostana wdrozone przez
panstwowa spolke akcyjna oraz bank rozwoju i przyznawane
bezposrednio (B) lub za posrednictwem instytucji kredytowych

i pozostatych instytucji finansujacych (A).

Luksemburg

Ksiestwo Luksemburga zgtosito i uzyskato zgode Komisji Europejskiej na
dwa programy pomocowe. Bezposrednie wsparcie w formie zaliczek o
lacznej wartosci 300 milionéw euro Luksemburg przeznaczy za
posrednictwem programu majacego na celu pomoc przedsiebiorcom, w
tym réwniez tych prowadzacych jednoosobowe dzialalnosci
gospodarcze, w szczeg6lnosci w ramach wolnych zawodoéw,
ktorych dotknety skutki koronawirusa. KE zatwierdzita program w ciagu
kilku dni od notyfikacji. Drugi z programéw dotyczy panstwowych
gwarancji kredytowych do kredytow kapitalowych i inwestycyjnych

dla przedsiebiorcoéw réznych rozmiaré6w, w tym samozatrudnionych.

Decyzja KE SA.56742 z 24.03.2020 r. — srodek dla przedsigbiorcow
tymczasowo dotknietych skutkami finansowymi COVID-19

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Przyznana pomoc: 300 milionéw euro

Beneficjenci: wszystkie przedsiebiorstwa oraz prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w ramach wolnych zawoddéw, ktérych dotknety skutki
gospodarcze pandemii. Wylaczenia dotycza sektora rolnego oraz
ryboléwstwa. Szacowana ilo$¢ beneficjentow wynosi ok. 1000
podmiotéw, w tym przedsiebiorcy dziatajacy w ramach sektora handlu,
rzemiosla i przemystu oraz osoby fizyczne, ktore prowadza dziatalnos¢

naukowsy, artystyczna, literacka, edukacyjna, lekarska.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285130_2143352_83_2.pdf

Cel pomocy: umozliwienie pokrycia kosztéw operacyjnych przez
przedsigbiorstwa oraz jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Wsparcie
ma forme zwrotnej zaliczki przyznawanej w jednej lub kilku transzach,
umozliwiajacej dofinansowanie kwota do 500000 euro na dang

dziatalnosé.

Forma: Pomoc udzielana jest na podstawie decyzji podejmowanej przez
komisje w ramach Ministerstwa Gospodarki, o ktéra mozna aplikowac
nie pdzniej niz do 15 sierpnia 2020 r. Pomoc bedzie przyznawana do
konca wrzesnia 2020 r. We wniosku o pomoc, oprocz kosztow
kwalifikowanych trzeba bedzie zawrze¢ plan naprawy przedsigbiorstwa
oraz wskaza¢ na bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy pandemia
(nieprzewidziane  zdarzenie)) a  przejSciowymi  trudnosciami
finansowymi. Wsparcie ma forme zaliczki zwrotnej przyznawanej w
ramach jednej lub kilku transz. Kosztami kwalifikowanymi w ramach
zaliczki sg koszty personelu i czynszoéw uiszczanych przez beneficjenta
(na okres do korica wrzesnia 2020 r.) na podstawie rocznego
sprawozdania finansowego za ostatni zamkniety rok obrotowy. Koszty
najmu ograniczone sg do 10 000 euro miesigecznie na przedsigbiorstwo, a
koszty personelu. Koszt personelu (lub zréwnana z nim wysokos¢
dochodu z tytutu jednoosobowej dziatalnosci) ograniczony jest do 2,5
krotnosci placy minimalnej. Maksymalna intensywnos¢ pomocy wynosi
50% kosztow kwalifikowanych, a catkowita kwota pomocy nie moze
przekroczy¢ 500 000 euro na przedsigbiorstwo. W przypadku poprawy
sytuacji przedsigbiorstwa, zaliczka ulega zwrotowi na specjalnych

zasadach.

Decyzja KE SA.56805 z dnia 27.03.2020 r. — gwarancje kredytowe

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Przyznana pomoc: do 2 500 mIn euro


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56805

Beneficjenci: wszystkie przedsiebiorstwa z wyjatkiem tych, ktore sa
aktywne w ramach branzy nieruchomosci oraz ktorych celem jest

posiadanie udzialéw w innych przedsigbiorstwach.

Cel pomocy: umozliwienie udzielania pozyczek na korzystnych
warunkach celem zaspokojenia bezposrednich potrzeb przedsigbiorstw
co do ptynnosci kapitalu obrotowego oraz dotyczacych potrzeb
inwestycyjnych, a w konsekwencji zabezpieczenie mozliwosci

kontynuowania dziatalnos$ci

Forma: gwarancje panstwowe wdrazane przez luksemburskie
Ministerstwo Ekonomii i Ministerstwo Finansow, administrowane przez
Ministerstwo Skarbu. Kwota bazowa objetej gwarancja pozyczki nie
moze przekroczy¢ 25% cato$ci obrotu beneficjenta w 2019 r. Dla miodych,
innowacyjnych podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢ B+R, kwota
nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci rocznego kosztu wynagrodzen za
ostatni rok obrotowy. Gwarancja wynosi maksymalnie 85% kwoty, przy
stratach ponoszonych proporcjonalnie i na tych samych warunkach przez
instytucje kredytowa i wladze panistwowe. Gwarancje beda udzielane do
31 grudnia 2020 1.

Hiszpania

Hiszpania zglosila dwa $rodki pomocowe o lacznym budzecie
ok. 20 miliardow euro polegajace na udzieleniu panstwowych
gwarancji dla spotek i jednoosobowych dzialalnosci gospodarczych.
Zostaly one zaakceptowane przez Komisje zaledwie w ciggu 24 godzin
od notyfikacji. Kolejny, trzeci program w formie okreslonej jako

»parasol ochronny” zostal zatwierdzony decyzja KE 2 kwietnia 2020 r.



Decyzja KE SA.56083 z 24.03.2020 r. — system gwarancji dla spélek i
samozatrudnionych

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Beneficjenci: w zaleznosci od programu sa to dotkniete negatywnymi
skutkami epidemii (i) osoby prowadzace jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze oraz male i Srednie przedsiebiorstwa, a takze (ii) wieksze

podmioty zarejestrowane na terenie Hiszpanii.

Cel pomocy: zmniejszenie ryzyka zwiazanego z udzielaniem pozyczek
operacyjnych przedsigbiorstwom oraz zapewnienie im ptynnosci

finansowej, ochrony miejsc pracy i prowadzonej dziatalnosci

Forma: gwarancja obejmie trzy przedzialy, w  zaleznosci
od zapotrzebowania podmiotu: pierwszy przedziat do 1,5 milionow euro
(niezaleznie od kategorii podmiotu) oraz dwa kolejne przedziaty powyzej
1,5 milionéw euro dla odpowiednio: jednoosobowych dziatalnosci i MSP
i duzych firm. Maksymalna kwota gwarancji nie przekroczy 80%
dla samozatrudnionych i MSP, 70% odnoénie nowych kredytéw
dladuzych firm i 60% przy operacjach refinansujacych -
przy maksymalnym terminie zapadalnosci 5 lat. Odpowiedzialnym
za zarzadzanie Srodkiem bedzie hiszpaniski narodowy bank rozwoju,
a pomoc bedzie przyzwana poprzez instytucje kredytowe oraz inne
instytucje finansujace. Pomoc bedzie przyznawana do 30 wrzesnia 2020 r.
z mozliwoscig przedtuzenia do 31 grudnia 2020 r. i bedzie si¢ odnosi¢
zardéwno do kredytow inwestycyjnych, jak i obrotowych. Wysokos¢
pozyczki bedzie nie bedzie mogla przekroczy¢ m.in. 25% obrotu
beneficjenta. Kwota pozyczki bedzie mogta na podstawie odpowiedniego
uzasadnienia i odpowiednich oswiadczenn zosta¢ powigkszona tak,
by pokry¢ potrzeby w zakresie ptynnosci finansowej na kolejne 18

miesiecy (MSP) lub 12 miesiecy (wieksze przedsigbiorstwa).


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202013/285233_2142736_57_2.pdf

Decyzja KE SA.56851 z 02.04.2020 r. (uzasadnienie decyzji nie zostato
jeszcze udostepnione) - ,parasol ochronny” dla hiszpanskich
przedsiebiorstw

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Beneficjenci: samozatrudnieni, MSP, duze przedsigbiorstwa

Cel pomocy: pomoc hiszpanskim firmom w pokryciu strat w kapitale

obrotowym i zabezpieczeniu srodkéw inwestycyjnych

Forma: ,parasol” obejmuje bezposrednie dotacje, zaliczki zwrotne,
korzysci podatkowe i platnicze, gwarancje publiczne na pozyczki,
pozyczki na preferencyjnych warunkach. Pomoc bedzie udzielana na

poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wielka Brytania

Komisja Europejska zgodzila sie takze zatwierdzi¢ dwa brytyjskie
programy pomocowe w celu wsparcia sektora MSP w ramach programu
pozyczkowego o nazwie CBILS (Coronavirus Business Interruption
Loan Scheme) dotyczacego zaklocen dzialalnosci gospodarczej
wywolanej koronawirusem. Przyznane wsparcie wynosi ponad 660

milionéw euro.

Decyzje KE SA.56794 oraz SA.56792 z dnia 25.03.2020 r. (uzasadnienia
decyzji SA.56792 nie zostalo jeszcze udostepnione publicznie)

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos¢ pomocy: 600 mln funtow

Beneficjenci: sektor MSP dotkniety trudnoéciami finansowymi w
zwiazku z pandemia koronawirusa (szacowana liczba beneficjentéw
wynosi ok. 59 mln) z zastrzezeniem, ze tylko kredytobiorcy, ktorzy

uzyskali gwarancje CBILS (w ramach jednego 2z programow


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285210_2143912_38_2.pdf

pomocowych) moga ubiegac sie o dotacje CBILS (w ramach drugiego ze

srodkow).

Cel pomocy: dwutorowe wsparcie sektora MSP poprzez instrumenty

gwarancyjne dla kredytobiorcow oraz bezposrednie dotacje

Forma: w ramach pierwszego programu wsparcia, gwarancje pokryja
80% kredytéw dla MSP o obrotach do 49 milionéw euro na pokrycie ich
potrzeb w zakresie kapitatu obrotowego i inwestycyjnego z udzialem
jako British Business Bank, panstwowego banku rozwojowego. Drugi
program obejmie bezposérednie dotacje na wsparcie MSP dotknietych
epidemia, o lacznej wartosci ok. 654 milionéw euro. Za koszty
kwalifikowane w ramach dotacji beda uznane koszty finansowe
poniesione w ciagu ostatnich 12 miesiecy, zabezpieczone gwarancja

CBILS.

Szwecja

Decyzja KE SA.56860 z 02.04.2020 r. — program gwarancji dla
udzielanych przez banki komercyjne pozyczek na wsparcie
przedsiebiorstw

Podstawa prawna: tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
Wartos$¢ pomocy: 9,1 miliarda euro

Beneficjenci: wszystkie przedsigebiorstwa, ktére posiadaja swoja siedzibe
statutowa lub oddzial na terenie Szwecji. Pomoc jest w pierwszej

kolejnoéci przeznaczona dla sektora MSP.

Cel pomocy: zaspokojenie bezposrednich potrzeb przedsiebiorcéw w
zakresie pltynnosci finansowej oraz ograniczenie ryzyka zwigzanego z
udzielaniem pozyczek tym przedsigbiorstwom, ktdre najbardziej odczuja

skutki gospodarcze obecnego kryzysu gospodarczego


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285378_2145142_55_2.pdf

Forma: pomoc w formie gwarancji w wysokosci do 70% na nowo
powziete pozyczki moze zosta¢ przyznana do 30 czerwca 2020 r. z
mozliwoscia przedtuzenia tej daty o 3 miesiace, tj. do 30 wrzesnia 2020 r.
przez Szwedzki Urzad ds. Dlugow Narodowych, ktéry zarzadza
programem, natomiast posredniczeniem w przyznawaniu wsparcia w
ramach srodka zajmuja si¢ instytucje kredytowe. Pozyczki objete
gwarancja moga by¢ wykorzystane zarowno na potrzeby inwestycyjne,
jak réwniez zabezpieczenie kapitalu obrotowego. Kwota pozyczki dla
przedsigebiorcy nie moze przekroczy¢ 75 mln koron szwedzkich (ok. 6,8
mln euro), a w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, po
uprzedniej zgodzie Szwedzkiego Urzedu ds. Dtugéw Narodowych moze
zosta¢ zwigkszona do 250 mIn koron szwedzkich (ok. 22,7 mIn euro).
Maksymalny okres pozyczki wynosi 3 lata, wyjatkowo moze zostac
przedluzony do 6 lat. Umowy beda podpisywane przez szwedzki urzad
z uczestniczacymi instytucjami kredytowymi, ktére zobowiaza sie do
przestrzegania specjalnych warunkow, majacych na celu zabezpieczenie
przekazania calej korzysci z gwarancji beneficjentowi koricowemu.
Kazda pozyczka udzielona przez instytucje na warunkach okreslonych
zgodnie z zasadami programu wsparcia, zostanie objeta gwarancja

panstwowa.

Estonia

Estonia zglosila i uzyskala zgode Komisji Europejskiej na pomoc w
wysokosci 1,75 mld euro. Srodki beda przyznawane w ramach dwéch
programdéw pomocy, z ktorych jeden dotyczy gwarangji panstwa na
pozyczki, a drugi bezposrednio udzielanych pozyczek przedsigbiorcom

dotknigtym COVID-19.
Decyzja KE SA.56804 z 30.03.2020 r. - gwarancje pozyczek
panstwowych i dotowanych programow kredytowych

Podstawa prawna: : tymczasowe ramy $srodkow pomocy panistwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285300_2143706_71_2.pdf

Warto$¢ pomocy: iaczny szacunkowy budzet 1,75 mld euro, w tym
ramach I srodka na gwarancje panstwowe ma zostac przeznaczone 1 mld
euro, a na kredyty obrotowe oraz inwestycyjne odpowiednio po 500 mIn

euro. Warto$c II srodka oszacowano na 200 milionéw euro.

Beneficjenci: w ramach I programu - wszystkie przedsiebiorstwa
zarejestrowane w Estonii niezaleznie od wielkosci (z wyjatkami
sektorowymi, np. rolnictwo, branza tytoniowa); w ramach II programu -
przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach rolnictwa, rybotéwstwa oraz

przetworstwa spozywczego oraz firmy dzialajace na obszarach wiejskich

Cel pomocy: umozliwienie wudzielania panstwowych gwarancji
kredytowych oraz udzielania pozyczek na korzystnych warunkach celem
zaspokojenia bezposrednich potrzeb przedsigbiorcéw co do zapewnienia

plynnosci kapitatu obrotowego i oraz potrzeb inwestycyjnych

Forma: pomoc przybrala forme dwdch programoéw wsparcia: (I)
wdrazanego i administrowanego przez publiczna Fundacje KredEx,
ktory udzieli panstwowych gwarangji na przyszle i istniejace pozyczki, w
tym gwarancji pierwszej straty oraz doptat do oprocentowania zaréwno
w zakresie zapewnienia ptynnosci kapitalu obrotowego, jak roéwniez na
cele inwestycyjne oraz (II) wdrazanego i administrowanego przez
publiczng Estonian Rural Development Foundation. W ramach (I)
programu kwota pozyczek jest ograniczona do podwojnej wartosci
rocznego kosztu wynagrodzen za 2019 rok (w tym skladek na
ubezpieczenia spoleczne) przedsigbiorcy lub 25% catkowitego obrotu
beneficjenta 2019 r. lub, przy odpowiednim uzasadnieniu i na podstawie
oswiadczenn beneficjenta kwota moze zosta¢ zwigkszona celem
zabezpieczenia plynnosci finansowej przedsigbiorstwa na kolejne 18
miesiecy (MéP) albo 12 miesiecy (duze przedsigbiorstwa). Gwarancja dot.
istniejacych pozyczek nie moze przekroczy¢ 50%, a dla nowych 90%. W
przypadku gwarangji pierwszej straty limit wynosi 35% kwoty

zobowigzania bazowego, ale nie wiecej niz suma ptatnosci, do ktdérych



zobowiagzane jest przedsigbiorstwo. Oplata gwarancyjna oraz
oprocentowanie ustalane s indywidualnie. Drugi program obejmuje
analogiczne sektorowe gwarancyjne instrumenty finansowe oraz
bezposrednie doptaty do dofinansowania z granica 5 mln euro wsparcia

na pozyczkobiorce.

Malta

Gospodarka Malty opiera si¢ w duzej mierze na szeroko pojmowanym
sektorze turystycznym, ktory obecnie ulegt prawie catkowitemu
zamrozeniu dziatalno$ci. W konsekwencji, niezbedne bylo wsparcie
maltanskich przedsigbiorcow, szczegolnie dotknietych kryzysem
wywolanym przez pandemie¢ koronawirusa. Komisja zgodzila sie na

maltanski program pomocy publicznej w wysokosci 350 mln euro.

Decyzja KE Decyzja SA.56843 z 02.04.2020 r. — gwarancje pozyczek
panstwowych i dotowanych programow kredytowych

Podstawa prawna: : tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu

wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19

Wartos¢ pomocy: 350 mln euro przy szacunkowej catkowitej wartosci
portfela kredytowego w wysokosci 777,8 miln euro, dla ktdorego

umozliwiono gwarangje pafistwowe

Beneficjenci: przedsiebiorstwa zatozone i funkcjonujace na terenie Malty
(szacowana ilo$¢ ok. 1850), ktéorym umozliwiono zawarcie pozyczek
objetych panstwowa gwarancja. Banki komercyjne réwniez maja dostep

do srodka pomocy.

Cel pomocy: panstwowe gwarancje pozyczek celem zaspokojenia
bezposrednich potrzeb przedsiebiorstw i zapewnienia ptynnosci kapitatu

obrotowego

Forma: Maltanski bank rozwoju MDB bedzie odpowiedzialny za

administrowanie programem oraz zawarcie uméw dotyczacych podziatu


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285286_2144945_30_2.pdf

z bankami komercyjnymi, ktére petnia role posrednikéw finansowych.
Gwarancje beda udzielane na zawierane kredyty obrotowe i moga mie¢
maksymalny zakres w wysokosci 90%. Straty beda pokrywane
proporcjonalnie, jednak gwarancja nie obejmuje strat wyzszych niz 50%
wolumenu portfela kazdego z bankéw. Kwota pozyczki nie przekroczy:
4 mln euro dla przedsigbiorcy z sektora MSP oraz 8 min dla duzych
przedsiebiorcow. Wigkszos¢ nowych kredytéw obrotowych bedzie

ograniczona czasowo przedziatem od 18 miesigcy do 4 lat.

Tarcza antykryzysowa - polskie dzialania na tle

unijnych rozwiazan

Jak na tle rozwiazan przyjetych w innych panstwach cztonkowskich
ksztaltuja si¢ polskie propozycje zebrane w pakiet tzw. tarczy

antykryzysowej ?

W pakiecie antykryzysowym podstawowa role zajmuje rzadowy
projekt legislacyjny opublikowany 21 marca 2020 r. i uchwalony
w formie specustawy w dniu 31 marca 2020 r. Akt zawiera m.in.
przepisy regulujace instrumenty o charakterze plynnosciowym -
stanowiace potencjalng pomoc publiczng. W ramach zapowiadanej
pomocy wymieniane sa rowniez inne srodki, ktére majgq zapewnic
plynnos¢ finansowa przedsigbiorstw — m.in. w ramach dzialalnosci
Agencji Rozwoju Przemyslu S.A. czy tez regulacje dotyczace
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji

przedsiebiorcow.

Te ostatnia omawiamy w odrebnym alercie prawnym, ktérzy juz

wkrotce pojawi sie na www.covidalert.pl



http://www.covidalert.pl/

Wsrdéd najwazniejszych srodkéw pomocowych przewidzianych w

ustawie mozna wyroznié:

- poreczenia i gwarancje splaty zobowiazan kredytowych
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego — zatwierdzone

Decyzja KE SA.56876 z dnia 03.04.2020 r.

obejmuja nie wigcej niz 80% pozostajacej do sptaty kwoty
kredytu objetego poreczeniem lub gwarancja

z przeznaczeniem na zapewnienie ptynnosci finansowej
udzielane we wiasnym imieniu i na wilasny rachunek
przez BGK

poreczenia i gwarancje sa terminowe i udzielane do kwoty
Z gOry 0zZnaczonej

wydatki z tego tytulu pokrywane przez utworzony
Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych

nie obejmuja mikro i malych przedsiebiorcow

Zgodnie z uzasadnieniem Decyzji Komisji Europejskiej, Polska
oszacowata wartos¢ tego srodka pomocowego na ok. 22 mld zlotych
(ok. 4,8 mld euro), ktory to pozwoli zabezpieczy¢ catkowita sume
pozyczek w wysokosci 125 mld ztotych (ok. 27 mld euro), oraz

wskazata, ze:

w ramach $rodka beneficjenci beda zobowiazani do
minimalnych opfat gwarancyjnych, ktére beda ulegaty
zwigkszeniu w przypadku przedtuzenia okresu splaty
uzasadnionego wyjatkowymi okoliczno$ciami

uruchomienie gwarancji w ramach srodka bedzie zalezne
od okreslonych warunkéw, uzgodnionych umownie

miedzy stronami


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285329_2145486_43_2.pdf

- nieoprocentowane pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow:

kwota do 5.000 zt

udzielane jednorazowo przez starost¢ na podstawie
umowy, ze srodkow Funduszu Pracy i skladane
do powiatowego urzedu pracy po ogloszeniu naboru
przez dyrektora powiatowego urzedu pracy

na pokrycie biezacych kosztoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcy

okres sptaty nie dluzszy niz 12 miesiecy z karencja
w splacie kapitalu wraz z odsetkami przez okres
3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki

na wniosek przedsiebiorcy moze podlega¢ umorzeniu,
pod warunkiem, ze przez okres 3 miesigcy od dnia
jej udzielenia beneficjent nie zmniejszy stanu zatrudnienia

liczonego na dzien 29 lutego 2020 r.

- dofinansowanie czesci kosztow jednoosobowych dzialalnosci
gospodarczych w przypadku spadku obrotow w nastepstwie
COVID-19:

przez spadek obrotdw rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy
towaréw lub ustlug w ciggu dowolnych 2 kolejnych
miesigcy kalendarzowych po 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku, w stosunku
do analogicznych miesiecy za rok 2019 r.
w przypadku spadku obrotéw o:
min. 30% - dofinansowanie w wysokosci 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia;
min. 50% - dofinansowanie w wysokosci 70% kwoty
minimalnego wynagrodzenia;
min. 80% - dofinansowanie w wysokosci 90% kwoty

minimalnego wynagrodzenia;




przyznawane na okres nie dluzszy niz 3 miesiace
i wyptacane w okresach comiesiecznych

dofinansowanie = nie  moze  obejmowad  czeSdi,
w ktorej te same  koszty  prowadzenia  dzialalnosci
gospodarczej zostaty albo zostang sfinansowane z innych
srodkéw publicznych

przedsiebiorca jest obowiazany do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez okres, na ktéry
zostato przyznane dofinansowanie oraz przez rowny

okres po zakoniczeniu dofinansowania

- dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenie
spoleczne w przypadku spadku obrotow w nastepstwie

wystapienia COVID-10

obejmuje rOwniez osoby zatrudniane na podstawie umowy
o prace nakladcza i umowe zlecenia oraz inne umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia

obejmuje  osoby  wykonujace  prace  zarobkowa
na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedacego rolnicza spotdzielnia produkcyjna
lub inna spéldzielnia zajmujacy sie produkcja rolna, jezeli
z tego tytutu podlega obowigzkowi ubezpieczen
dofinansowanie obejmuje koszty wynagrodzen oraz
skladek ZUS na wniosek mikroprzedsigbiorcy, matego
przedsiebiorcy lub $redniego przedsigbiorcy przez
staroste, o ile przedsiebiorca doznat spadku obrotéow
gospodarczych w nastepstwie COVID-19

przedsigbiorca  zobowigzany jest do utrzymania

zatrudnienia pracownikow objetych umowgq ze starostg




przez okres dofinansowania oraz po zakonczeniu
dofinansowania przez okres rowny temu okresowi
wnioski skladane do powiatowego urzedu pracy w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru
dofinansowanie przyznawane bedzie na podstawie
umowy zawieranej ze starosta na okres 3 miesiecy i
wyptacane w okresach miesigecznych

sposOb obliczania obrotéw oraz wartos¢ udzielanej
pomocy analogiczny jak przy jednoosobowych

dziatalnosciach gospodarczych

- dofinansowanie do wynagrodzen oso6b zatrudnionych przez
przedsiebiorcow w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru

czasu pracy

przeznaczone na dofinansowanie wynagrodzen dla
przedsiebiorcéw zatrudniajacych pracownikéw w ramach
umoéw o prace nakladcza, umow zlecenie, umoéw o
swiadczenie ustug i 0s6b wykonujacych prace na podstawie
innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego
rolnicza spoéldzielnia produkcyjng lub innag spdétdzielnig
zajmujaca si¢ produkcja rolng (jezeli z tego tytutu podlega
obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowego), w
okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy, ktorzy nie zalegaja w regulowaniu zobowiagzan
podatkowych, skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Pracy do konca III kwartatu 2019 r. ani w stosunku,
do ktdérego nie zachodza przestanki ogloszenia upadtosci

mozna je otrzymac wylacznie, gdy przedsigbiorca nie uzyskat

wsparcia w odniesieniu do tych samych pracownikow w




zakresie takich samych tytuléw wyptat na rzecz ochrony
miejsc pracy
pracodawca musi zawrze¢ z pracownikami wczeéniej
odpowiednie porozumienie
przyznawane z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na podstawie umowy o wyptate swiadczen na
okres 3 miesiecy od daty podpisania
wnioski rozpatrywane do wyczerpania wplywoéw przez
dyrektorow wojewddzkich urzedow pracy
W ramach $srodkow przekazanych Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
poprzez  skladane  bezposrednio  wnioski  procedowane

W uproszczonym trybie:

- leasing operacyjny z karencja w splacie kierowany do podmiotow

sektora transportowego

przeznaczony na refinansowanie posiadanych leasingow
w komercyjnych spoétkach i towarzystwach leasingowych
dla podmiotéw z sektora MSP o obrotach powyzej 4 mln i
posiadajacych dodatnie wyniki za 2019 r. (pozytywna
EBITDA i wynik netto), prowadzacych pelna ksiegowos¢
kwota leasingu do 5 milionow 2zt netto - okres
finansowania do 6 lat (Yacznie z karencja)

zabezpieczenie wekslem wilasnym in blanco wraz z
deklaracja wekslowa, oswiadczeniem o poddaniu sie
egzekucji w trybie art. 777 KPC lub poreczeniem giéwnych

udzialowcdw leasingobiorcy
- pozyczka obrotowa finansujaca splate wynagrodzen w sektorze
MSP

celem sfinansowania kosztow wynagrodzen netto

w firmach przez okres 2 lat



dla sektora MSP z potwierdzonym deficytem ptynnosci
biezacej, przyznawana w oparciu o weryfikacje luki
plynnosciowej na podstawie potwierdzenia
niewystarczajacych srodkéw na wyptate wynagrodzen i
analizy krotkiej ptynnosci

wynagrodzenia przekazywane przez ARP lub za
posrednictwem agentdéw operacyjnych trafia bezposrednio
na konta pracownikéw

uruchamiana jednorazowo lub w transzach

wydtuzony okres karencji do 12 miesigcy

zabezpieczenie: dla ekspozycji do 200 tys. zt — weksel in
blanco wraz z deklaracja wekslowa oraz o$wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 KPC; dla pozyczek
> 200 tys. zt — zabezpieczenia materialne (min. 120%

wartosci pozyczki)

- pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapitale

obrotowym

dla podmiotéw z sektora MSP o obrotach powyzej 4 min zt
i posiadajacych dodatnie wyniki za 2019 r.

kwota pozyczki od 0,8 milionéw do 5 milionéw ztotych,
uruchamiana jednorazowo lub w transzach

okres finansowania do 6 lat

wydtuzony okres karencji do 15 miesigcy

zabezpieczenie: zgodnie z warunkami ARP (minimum
120% kwoty pozyczki wykorzystanie wsparcia Funduszy
Poreczeniowych KGP) oraz zabezpieczenia uzupelniajace:
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa,
oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji w trybie art. 777

KPC, poreczenie gtownych udziatowcoéw pozyczkobiorcy




Whnioski

Na tle rozwigzan wprowadzonych winnych panstwach
cztonkowskich w ekspresowym tempie, krajowy pakiet srodkéw
pomocowych wydaje si¢ zdecydowanie bardziej ubogi, zaréwno jesli
chodzi o planowane kwoty wsparcia, jak roéwniez grupe
potencjalnych  beneficjentéw  oraz mechanizm i  wachlarz

przekazywanych srodkow.

Ponizej wskazujemy najwazniejsze  wnioski, ktére pityna
z poréwnania programow dzialan notyfikowanych przez panstwa
cztonkowskie izatwierdzonych przez Komisje Europejska,

a propozycji przyjetych w ramach tarcza antykryzysowe;j.
Nieadekwatne formy wsparcia

Poréwnanie srodkéw pomocowych przyznanych przez inne panstwa
cztonkowskie i rozwiazan przyjetych w tarczy antykryzysowej
prowadzi do konstatacji, iz nie sposob uznaé wsparcia oferowanego

polskim przedsigbiorcom za realng pomoc.

Wsparcie, ktorego obecnie najbardziej potrzebuja przedsigbiorcy
zagrozeni skutkami pandemii, to pomoc bezposrednia, jak chocby
przyjeta w Danii, ktéra umozliwia przedsigbiorcom pokrycie catosci
wydatkow i utraconych przez nich przychodéw (w tym przypadku
w zwigzku z odwolaniem organizowanych przez nich imprez

masowych).

W przypadku przedsiebiorcow, ktérzy w wyniku pandemii nie
generuja zadnych przychodow (np. z takich branz jak turystyka czy
transport), to nie poreczenia, gwarancje splaty zobowiazan
kredytowych czy umorzenia zobowigzan beda stanowi¢ pomoc,
ktdrej potrzebuja, lecz wlasnie formy wsparcia bezposredniego, ktore

moga decydowac o ich dalszym ,by¢ lub nie by¢”.



Niewystarczajaca wysoko$¢ pomocy

Zgodnie z wyliczeniami, warto$¢ calego pakietu polskiej tarczy
antykryzysowej wynosi ok. 9% PKB. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich (nawet w mniej korzystnej sytuacji po poréwnaniu
stosunku dlugu publicznego do PKB, takich jak np. Wtochy lub
Hiszpania), przeznaczylo znacznie wigeksze $rodki finansowe w
ramach wsparcia przedsiebiorcow — zarowno jako cata pule danego
programu wsparcia (np. Francja: 300 miliardow euro, Niemcy ponad
45 miliardow euro, Lotwa: 250 milionéw euro), jak rowniez przy
ustalaniu maksymalnych limitéw kwotowych przypadajacych na
dane przedsiebiorstwo (np. 1 milion euro na beneficjenta na

Lotwie).

Na tle wsparcia przyznanego przez inne panstwa cztonkowskie,
wartos¢ pomocy oferowanej polskim przedsiebiorstwom wypada
niestety bardzo skromnie. Trudno uznad, by np. niskooprocentowane
pozyczki w kwocie do 5000 zlotych mogly stanowi¢ realne wsparcie
dla przedsigbiorcow. Tym bardziej, iz to wlasnie na etapie
pierwszego szoku ekonomicznego, pomoc powinna koncentrowac sie
na utrzymaniu przez przedsiebiorstwa zatrudnienia i plynnosci
finansowej, co powinno motywowac¢ do przeznaczania wigkszych
srodkow pienieznych, wiasnie w tym — warunkujacym przetrwanie

wielu firm — momencie kryzysu.
Brak przejrzystych kryteriow i sprawnych procedur

Zgodnie z zalozeniem, iz skutecznos¢ programu pomocowego nalezy
mierzy¢ sita skutecznosci urzednikéw, ktérzy nim zarzadzaja,
w sytuacji, w ktdrej podejmowane dziatania musza przybrac¢ forme
srodkow przekazywanych niezwlocznie, kluczowym aspektem
jest wskazanie w proponowanych regulacjach maksymalnie
przejrzystych i mozliwych do spelnienia kryteriow w ramach

dobrze skonstruowanych procedur przyznawania srodkow.



Tymczasem szczegolne watpliwosci w polskiej specustawie moze
budzi¢  koniecznos¢  osiagnigcia = odpowiednich  wartosci
przedstawionych w formie rozbudowanych wskaznikow (jak w
przypadku MSP), co moze powodowa¢, iz okres pomiedzy ich
osiaggnieciem, a otrzymaniem pomocy okaze si¢ krytyczny dla

funkcjonowania wielu firm.

Dodatkowo, sam mechanizm przyznawania pomocy wydaje si¢ by¢
peten biurokratycznych przeszkdd, a skierowane w tym zakresie
kadry, moga zderzy¢ si¢ z wieloma merytorycznymi problemami
do rozstrzygniecia. Do procedury zostal zaangazowany lokalny
aparat urzedniczy (m.in. urzedy pracy, urzedy skarbowe, jednostki
samorzadu), ktéry od diuzszego czasu boryka si¢ z deficytem kadr
wyspecjalizowanych w zagadnieniach finansowania ze s$rodkow
publicznych. Z doswiadczenia wynika, iz regionalne jednostki
w procedurze przyznawania i rozliczania $rodkow wunijnych,
nierzadko koncentruja sie na sztywnej interpretacji wskaznikow,
zapominajac o  efektywnosci  dzialania i  wspélpracy
z beneficjentami. W konsekwencji, czynnos$ci ukierunkowane w
zalozeniu na pomoc, bardzo czesto staja si¢ dla przedsiebiorcow
,betonowym kotem ratunkowym”, gdyz nie moga oni liczy¢ na
realne wsparcie po stronie instytucji posredniczacych i
zarzadzajacych, a takze borykaja si¢ z niekompetencja i
niezrozumieniem specyfiki prowadzonych projektow przez

urzednikow.

Te wnioski moga okaza¢ sie analogiczne w stosunku do
zaprojektowanych mechanizméw wsparcia w ramach pakietu
antykryzysowego. Do tego nalezy dolozy¢ juz ogromne obcigzenie
jednostek skierowanych do obstugi programéw pomocowych, ktére
z uwagi na epidemie realizuja zwiekszong ilo$¢ zadan, mimo

koniecznosci przejsScia na prace zdalna. W konsekwengji



proponowanemu w ramach tarczy mechanizmowi wsparcia w

praktyce grozi biurokratyczny bezwtad.

Niezaleznie od tego, programy pomocowe innych krajéw UE
zakladaja wspolprace na wielu plaszczyznach, w tym réwniez
bankow krajowych zinstytucjami kredytowymi np. poprzez
dzielenie ryzyka gwarancji kredytowych. Srodki sa zazwyczaj
przekazywane dwutorowo — bezposrednio lub za posrednictwem
instytucji kredytowych i pozostatych instytucji finansujacych (np.
Niemcy, Lotwa, Francja, Wielka Brytania). Gwarancje i dziatania
panstw  obejmuja portfele kredytowe nalezace do instytucji
kredytowych (Francja), maja forme gwarancji pierwszej straty
(Niemcy), memorandum na dtugi (Wtochy). Pozwala si¢ réwniez na
laczenie srodkow w ramach réznych programéw pomocy, co
zwigksza kompleksowo$¢ i elastyczno$¢ oferowanej pomocy oraz
umozliwia jej dopasowanie do potrzeb konkretnych podmiotéw i

spetnienie ich oczekiwan.
Wykluczenie niektorych przedsiebiorcow

Programy zatwierdzane przez kraje cztonkowskie stanowiag
najczesciej kompleksowe wsparcie zarowno dla
mikroprzedsigbiorcéw, sektora MSP oraz duzych firm (np. Dania,
Niemcy, Francja, Lotwa). Wsparcie kierowane jest do wszystkich
podmiotow gospodarki niezaleznie od ich wielkosci i przyjmuje
charakter kompleksowy, nawet jesli pomoc dotyczy danego sektora

gospodarki (Wlochy, Portugalia, Dania).

Tymczasem polskie rozwigzania nie uwzgledniaja z niezrozumiatych
przyczyn w wystarczajacym stopniu choc¢by intereséw duzych
przedsigbiorcow. Grupy te niewatpliwie réwniez odczujq
konsekwencje pandemii, a trzeba mie¢ na uwadze, ze ich ptynnos¢

finansowa warunkuje przeciez przetrwanie mniejszych podmiotow.



oK%

Z powyzszej analizy wynika, iz niewatpliwie rozwigzania pomocowe
sq potrzebne — a wrecz niezbedne — celem tagodzenia negatywnych
skutkéw wywotanych epidemia koronawirusa. Jednakze charakter
proponowanych rozwigzan, czy formy i wysokos¢ oferowanego
wsparcia, s znacznie bardziej ograniczone niz ma to miejsce w
innych panstwach cztonkowskich i nie sposdéb uznac je za realne
wsparcie dla przedsiebiorcow, ktérych dotknat lub dotknie kryzys

gospodarczy.

Prowadzi to niestety do konstatacji, ze wielu przedsiebiorcéw -
wobec braku realnej pomocy oferowanej przez panstwo - stanie
przed widmem restrukturyzacji lub upadlosci. W  tych
okoliczno$ciach w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek niezbedny
staje si¢ doradca, ktory bedzie w stanie zaoferowad rzeczywiste

wsparcie w takim procesie.

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja pozostajemy do Panstwa

dyspozycji telefonicznie oraz mailowo i zachecamy do kontaktu.
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