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Koronawirus a sektor budowlany na swiecie ...

Koronawirus zbiera zniwo w réznych zakatkach swiata. Dotyka w pierwszej
kolejnosci zdrowie i zycie ludzi, jednoczesnie siejgc spustoszenie w wielu
sektorach. Czy jednym z nich bedzie sektor budowlany? Niektdrzy juz bijg na

alarm ...

“Bild WK and the Qvil Engineering Contractors “There was already a shortage of labor in the
Association (CECA) have said the WK construction

industry is set to become ‘dranatically and severely
affected fromCoronavins. coronavirus. Now that it is here, that shortage will

construction industry before the arrival of the

likely become even worse. The cost of materials had

https://scatfmag.com/2020/03/industry-experts-warn- been rising before the arrival of the coronavirus.

of-imminent-construction-site-closures/

Now that it is here, developers can expect more of
the same, as well as some difficulty in even getting

their hands on these materials as supply chains dry

“ Ist die Baustelle notwendig oder nicht? Diese up in Asia. The upshot to these trends? Construction
Frage mdissen sich Unternehmen derzeit project delays that could put developers in default of
selbst beantworten. Die Vorgaben der
Bundesregierung sind hier nicht eindeutig
genug, meinen Experten und auch die

their contracts”.

https://www.globest.com/2020/03/13/the-coronavirus-is-

Unternehmer selbst. Diese Verunsicherung delaying-a-construction-project-what-does-your-contract-
hat dazu gefiihrt, dass heute auf einigen say/?slreturn=20200217054650
Baustellen - und auch in Betrieben des
produzierenden Gewerbes - Mitarbeiter
nicht zur Arbeit erschienen sind. Aus Angst,

: sich mit dem Coronavirus anzustecken. “Lestravailleurs de la construction sont encore actifs
Bauunternehmen melden, dass sie zuwenig dans tout le pays,rrrais il%SE préparent a lide dun
Personal zur Verfiigung haben oder die confinement  generalise,  indique merd  la
Vorgaben der Regierung - etwa 1 Meter confédération dusecteur”.

Abstand unter den Bauarbeitern - gar nicht

einhalten kénnen https://www lesoir.be/287771/article/2020-03-17/le-

secteur-de-la-construction-suit-la-situation-minute-
https://a3bau.at/bauwirtschaft-coronavirus- par-minute
unsicherheit-waechst

“L’inquiétude sur le coronavirus (Covid-19) a gagné les opérateurs du secteur de la construction a Maurice.

Ils appre'hendent des retards dans l’approvisionnement de matériaux et dans les travaux.

La General Contractors Association indique qu’avec I'apparition de la Covid-19, le secteur de la construction
souffrira et la réalité semble inquiétante en voyant I'expansion du virus dans le monde jusqu’a notre ile
voisine, car la plupart des entreprises importent 60% de leur matériel de la Chine et 40% sur
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Der grésste Baukonzern von Osterreich Strabag
stellt aufgrund des Coronavirus bis Ende dieser
Woche den Baubetrieb am Heimatmarkt ein. Von
der Massnahme seien rund 1000 Baustellen
betroffen, teilte das Unternehmen am Mittwoch
mit.

Ob es auch in anderen Landern zu temporaren
Baueinstellungen kommen werde, sei noch nicht
klar. Auch zu den moglichen Auswirkungen auf die
operative Geschéaftsentwicklung hielt sich der
Konzern noch bedeckt. «Bei einem ldngeren
Anhalten oder einer Verscharfung der aktuellen
Situation Uber die kommenden Monate ist aber
jedenfalls mit negativen Folgen zu rechnen.»

https://www.baublatt.ch/baubranche/corona-
virus-oesterreichische-strabag-stellt-
voruebergehend-baubetrieb-ein

Berlin. Die Coronakrise kénnte aus Branchensicht auch den
Bau in Deutschland bremsen. “Besonders treffen die
Unternehmen die aktuellen Grenzschliefsungen, da
Personal aus EU-Nachbarldndern nicht mehr auf die
Baustellen kommt und Arbeitsausfall droht”, teilte der
Hauptverband der Deutschen Bauindustrie mit.

https://www.rnd.de/wirtschaft/coronavirus-die-krise-konnte-
die-baubranche-treffen-
SWZTYYLITYP646 AA4GT3LNNVDQ.html

“The inpact on the industry's supply chain, consisting of
nutiple layers of businesses, meny of them [smell and
medium-sized businesses] with a significant anount of self-
enployed workers, will be catastrophicand unavoidable”

https://www.insidehousing.co.uk/news/news/coronavirus-

impact-on-construction-likely-to-be-catastrophic-trade-bodies-

... tymczasem w Polsce

Wydane w dniu 12 marca 2020 r. rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego nie przewiduje ograniczen dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ deweloperska, ani szeroko pojeta dziatalnos¢ budowlana. W teorii

zatem zaréwno inwestorzy, jak i generalni wykonawcy oraz ich liczni

podwykonawcy moga normalnie prowadzi¢ dziatalnos$¢ i wykonywac prace
zarowno w biurach, jak i na placach budowy, przy zachowaniu zasad
bezpieczenstwa rekomendowanych przez Ministerstwo Zdrowia oraz Gléwny

Inspektorat Sanitarny.

Wzgledy ostroznosciowe zmusily inwestorow i wykonawcéw do
przeorganizowania pracy na placach budowy — aby ograniczy¢ liczbe oséb na
budowie i umozliwi¢ pracownikom zachowanie bezpiecznych odlegtosci,
niektérzy pracodawcy zdecydowali sie na wprowadzenie pracy na zmiany,

a czasami takze na skrdcenie dziennego wymiaru czasu pracy.

Zaklady produkcyjne dostarczajace materiaty na place budowy cho¢ staraja sie
funkcjonowac¢ normalnie, to borykaja si¢ z co raz wigkszymi problemami.
Problemy te spowodowane sa czeSciowo niedoborem pracownikow w zwiazku
ze zwolnieniami na opieke nad dzie¢mi, a cze$ciowo z ograniczanymi stopniowo

dostawami materiatow, podzespotéw i surowcow sprowadzanych z zagranicy.




Cho¢ mato kto odwazy sie o tym powiedzie¢ oficjalnie, w wielu zakladach pracy,
w tym w sektorze budowlanym, dziatalnos¢ jest prowadzona do czasu gdy ktos
zostanie zdiagnozowany z koronawirusem. Wtedy juz wyjscia nie bedzie,
a praca zostanie wstrzymana przynajmniej na czas poddania kwarantannie
pozostatych pracownikéw, ktérzy mogli mie¢ stycznosc z osobg zakazong oraz

dezynfekcji miejsca pracy.

W zwiazku ze zmianami w funkcjonowaniu urzedow koronawirus odczuja takze
podmioty ubiegajace si¢ o roznorakie decyzje administracyjne na potrzeby
procesu inwestycyjnego. Bedzie to miato wyplyw nie tylko na mozliwos¢
rozpoczecia lub kontynuowania przedsiewzigcia budowlanego, lecz takze na
zobowigzania wynikajace z zawartych juz kontraktéw, a zatem moze mie¢ takze

wymiar finansowy.

Potencjalne zagrozenia dla podmiotow z sektora

inwestycji budowlanych

=  Niedobdr pracownikéw spowodowany rozprzestrzenieniem  sie
koronawirusa oraz przebywaniem pracownikow na zasitkach
opiekuniczych w zwiazku z konieczno$cig sprawowania opieki nad
dzieémi;

= Utrudnienia w dostepnosci surowcdéw, materiatow, elementow
konstrukcyjnych, podzespotéw itp. w zwigzku z tymczasowymi
ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ (szczegdlnosci wobec zamkniecia
granic) oraz problemami kadrowymi dostawcéw i firm transportowych;

=  Opdznienia w realizacji projektéw spowodowane niedoborem
pracownikéw oraz utrudnieniami w dostepnosci towardw;

=  Wzrost kosztéw realizacji projektow bedacy konsekwencja ww.

czynnikow.
Wykonawco, zapta¢ kare umowna!

Jednym z najczesciej spotykanych zabezpieczen w umowach pomiedzy
podmiotami funkcjonujacymi w sektorze budowlanym - zaréwno miedzy

wykonawcami a dostawcami, jak i wykonawca a inwestorem — s3 kary umowne.



Brysiewicz & Wspo:

Art. 483 § 1 KC

Mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiqzania niepienieznego nastapi przez

zaptate okreslonej sumy (kara umowna).

Art. 484 KC

§ 1. W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiqzania kara
umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci
bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody. Zadanie odszkodowania
przenoszqcego wysokos¢ zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne, chyba Ze
strony inaczej postanowity.

§ 2. Jezeli zobowiqzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze

zqdaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara

umowna jest razqco wygorowana.

Instytugja ta jest o tyle korzystna dla strony, na rzecz ktdrej kara umowna zostata
zastrzezona, ze w razie sporu sadowego, wierzyciel musi wykazaéjedynie (i) fakt
niewykonania albo nienalezytego wykonania zobowigzania zabezpieczonego
kara umowna oraz (ii) prawidtowos¢ zastrzezenia kary w umowie. Tym samym,
wierzyciel, wbrew ogdlnym zasadom dochodzenia odszkodowania na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci kontraktowej, nie musi wykazywac

ani faktu poniesienia szkody, ani jej wysokosci.

Wierzyciel moze zadac zaptaty kary umownej jesli tylko spetnione sa przestanki
okreslone kontraktem. Przy jednoczesnym braku klauzuli tzw. sily wyzszej
(ibraku przedawnienia roszczenia wierzyciela) dluznik nie ma wtasciwie

mozliwosci uchylenia si¢ od zapftaty.

W konsekwencji nie mozna wykluczy¢, ze mimo szczegdlnej sytuacji jaka jest
ogloszenie na obszarze Polski stanu zagrozenia epidemicznego, niektore
z podmiotéw, na rzecz ktérych zastrzezono w kontraktach kary umowne,
wystapia do swoich kontrahentéw z zadaniami zaptaty, szczegdlnosci w sytuacji

opdznienia w realizacji prac budowlanych lub dostaw.



Force majeure czyli , przynajmniej probowalismy by¢

przezorni”

W dobie zagrozenia wywotanego pandemia koronawirusa jeszcze wigksze
znaczenie niz w dotychczasowych relacjach przedsiebiorcow beda miaty
postanowienia umoéw, za$ szczegolnie istotna role odgrywac beda, zapomniane
na co dzien, klauzule tzw. sity wyzszej (fr. force majeure). To wlasnie teraz

zweryfikowane zostana wartosci kontraktoéw w wymiarze prawnym.

Z reguly przyjmuje sie, ze ,sita wyzsza” to zdarzenie (i) o charakterze
zewnetrznym, (ii) niemozliwe, a przynajmniej trudne, do przewidzenia, (iii)
ktérego konsekwencjom nie dato sie zapobiec. Klauzule tzw. sity wyzszej moga
miec¢ charakter otwarty lub zamkniety; czesto zawieraja pojecia niedookreslone.
Z tych wzgledéw, by unikna¢ ewentualnych sporéw, a takze ewentualnych

ujemnych konsekwengji finansowych, konieczna jest ich wnikliwa analiza.

Przyklad definicji sity wyZsze w umowie o roboty budowlane:

,Sita wyisza” - zdarzenie pozostajqce poza kontrolg Stron, ktérego to zdarzenia Strony
nie byly w stanie przewidziec¢ dziatajqc z zachowaniem nalezytej starannosci przed datq
zawarcia Umowy, a ktore powoduje, Ze wykonanie przez chocby jedng ze Stron jej
zobowigzan wynikajgcych z Umowy byloby niemozliwe, niezgodne z prawem
(tymczasowo lub stale) lub ponadprzecietnie utrudnione, w kazdym przypadku

ograniczone do:

a) wojny, dziatan wojennych, inwazji, wrogich dziatan sit obcego panstwa;

b) buntu, terroryzmu, sabotazu podjetego przez osoby inne niz Generalny
Wykonawca, jego organ udziatowiec, pracownik lub Podwykonawca, rewolucji
badz wojny domowej;

c) zamieszek, mniepokojow, strajkéw, spowodowanych przez osoby inne niz
Generalny Wykonawca, jego organ udziatowiec, pracownik lub Podwykonawca,
trwajgcych dtuzej niz 30 dni z rzedu;

d) katastrof naturalnych, jak trzesienia ziemi, huragany, tajfuny lub erupcje

wulkanow badz innych temu podobnych aktywnosci.

Poza zdefiniowaniem sily wyzszej strony okreslaja ponadto w umowie jej wplyw
na realizacje swoich zobowigzan - w konsekwencjii mozliwe jest np.

automatyczne przediuzenie terminu wykonania roboét bedacych przedmiotem



umowy albo zwolnienie z obowiazku zaptaty kar umownych, a nawet

odstgpienie od kontraktu.

W sektorze budowlanym, szczegdlnie w przypadku wiekszych kontraktow,
zastosowanie moga znajdowac¢ klauzule zawarte np. w Warunkach

Kontraktowych FIDIC.

Rebus sic stantibus czyli ,chyba czego$s nie
przewidzielismy ...”

Nie ma jednego, niezastapionego i pokrywajacego wszystkie ryzyka wzoru
umowy o roboty budowlane. Nie powinno to dziwi¢, chocby z tej przyczyny, ze
pelniejsze zabezpieczenie — w okreslonym aspekcie — interesow jednej strony,
zreguly generuje zwigkszone ryzyko dla drugiej strony. Rownowaga
kontraktujacych w ramach swobody uméw wymaga jednak, przynajmniej
w teorii, by ryzyko to bylo przynajmniej czeSciowo kompensowane

postanowieniami umowy regulujacymi inne aspekty wspotpracy stron.

Strony redagujac umowe nie zawsze przewidza w niej rozwigzania na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych, takich jak atak terrorystyczny, kataklizm, czy
zagrozenie epidemiczne. Z pomoca przychodzi wdéwczas ustawodawca,

a konkretniej art. 357' KC.

ﬂ‘-t. 357" KC: Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkm

spetnienie Swiadczenia byloby potaczone z nadmiernymi trudnosciami
albo grozitoby jednej ze stron razqcq stratq, czego strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy, sqd moze po rozwaZeniu
interesow stron, zgodnie z zasadami wspotiycia spolecznego,
oznaczyé sposéb  wykonania  zobowigzania, wysokos¢
Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujgc

umowe sqd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc

Qzasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym. -/

Przepis art. 357! KC ma charakter dyspozytywny, co oznacza, ze w drodze

umowy strony moga modyfikowac jego tres¢, w tym zawezi¢ lub rozszerzy¢
zakres jego stosowania, a takze catkowicie wylaczy¢ jego zastosowanie.

Przykladem tego typu klauzul w umowach zawieranych pomiedzy



przedsigbiorcami  operujacymi w  sektorze inwestycji budowlanych,
w szczegolnosci w kontraktach o roboty budowlane pomiedzy inwestorami
a generalnymi wykonawcami sa m.in. wspomniane wcze$niej klauzule tzw. sily

wyzszej.

Skorzystanie z rozwigzania przewidzianego w ww. przepisie jest o tyle
niekorzystne dla stron, Ze jest znaczaco rozciagniete w czasie — jak wynika

bowiem z treSci samego przepisu, wymaga wytoczenia powodztwa przed sad.

Rozstrzygniecie sadu ma charakter konstytutywny, czyli ksztattujacy tres¢
zobowiazania. Strona wystepujaca z powddztwem powinna mieé niewatpliwie
$wiadomos¢, szczegolnie gdy zada rozwigzania umowy, ze kwestia zwiazania
sadu zadaniem pozwu co do sposobu ingerencji w stosunek zobowigzaniowy
jest dyskusyjna, za$ rozwigzanie umowy powinno by¢ rozwigzaniem
ostatecznym, stosowanym tylko wéwczas gdy dostosowanie umowy do nowych

okolicznosci nie jest mozliwe.

Rozw6j pandemii — co dalej z kontraktami?

Renegocjacja umow z kontrahentami

Nie ma watpliwosci, Ze rozprzestrzeniajacy sie koronawirus wplynie ostatecznie
na znaczng czes¢ kontraktéw zawartych pomiedzy podmiotami operujacymi
w sektorze inwestycji budowlanych. Z tego wzgledu dobrze juz teraz dokonac
przegladéw umow, zweryfikowad zobowigzania oraz wigzace nas terminy.
Pozwoli nam to na podjecie proby dostosowania sie¢ do nowych realiow, w tym

przede wszystkim renegocjacji w niezbednym zakresie umow z kontrahentami.
Zabezpieczenie dowodow na wypadek sporu

Modyfikacja uméw bedzie oczywiscie mozliwa, o ile strony wykaza sie w tej
materii dobra wola. Istnieje ryzyko, ze ze wzgledu na np. zobowiazania
wynikajace z innych stosunkéw obligacyjnych lub cigzacych na przedsigbiorcy
obowiazkach publicznoprawnych o charakterze pienieznym, tudziez z przyczyn
calkowicie subiektywnych, kontrahent odmoéwi renegocjacji kontraktu.
Wowczas istotne jest kompletowanie i zabezpieczanie dowoddw, ktére moga
postuzy¢ w pdzniejszym sporze na okolicznos¢ przyczyn niewywiazania sie

z zobowiazan wynikajacych z umowy.



Podwyzszone ryzyko niewyptacalnosci kontrahentéw

Nadzwyczajno$¢ sytuacji, z jaka przyszto nam si¢ zmierzy¢, powinna mimo
wszystko sklania¢ do poszukiwania $ciezek kooperacji i wzajemnego
zrozumienia. Nalezy bowiem pamiegtaé, ze sektor inwestycji budowlanych, to
system naczyn powiazanych, na ktory nieustannie, a juz szczegodlnie w tym
momencie, oddzialuje szereg czynnikéw pozostajacych poza wplywem
i kontrola przedsiebiorcow. Wsrod czynnikéw tych wskaza¢ niewatpliwie
nalezy nie tylko samo rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, lecz takze dziatania
zaradcze podejmowane przez wladze publiczne, zaré4wno na poziomie
krajowym, jak i europejskim, a nawet swiatowym, w tym przede wszystkim
tymczasowe zamkniecie granic, ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej oraz wskazania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.

Czynniki te nie pozostang bez wplywu na sytuacje finansowgq przedsiebiorcow,
a tym samym ich wyptacalnos¢. Pamietajmy zatem, ze nawet w sytuacji gdy
istniejg obiektywne okolicznosci, powodujace nieche¢ do renegogjacji kontraktu
z kontrahentem, to warto jednak poszuka¢ dodatkowych lub zamiennych
rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na zabezpieczenie naszych interesow
i jednoczesne utrzymanie w mocy i dalsze realizowanie umowy. W przeciwnym
razie mozemy przyczyni¢ sie do powstania stanu niewyptacalnosci naszego
kontrahenta, co w ostatecznym rozrachunku przyniesienie nam z reguly

zdecydowanie mniej korzysci niz wypracowanie kompromisu i prowadzenie

dalszej, by¢ moze rozciagnietej w czasie wspolpracy.




Bieg przedawnienia roszczen

Wsrod przedstawicieli zawoddw prawniczych pojawiaja sie postulaty
wprowadzenia w drodze specustawy m.in. regulacji modyfikujacych zasady

dotyczace przedawnienia roszczen. Projekt w tej sprawie trafit nawet do Senatu.

W obowiazujacym stanie prawnym sam fakt wprowadzenia zagrozenia
epidemicznego, w sytuacji gdy nie zostaje jednoczesnie catkowicie zawieszona
dziatalnos¢ sadéw, nie powoduje co do zasady zawieszenia rozpoczetego biegu

przedawnienia, ani braku rozpoczecia biegu przedawnienia.

/Art. 121 pkt 4 KC: Bieg przedawnienia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety\

ulega zawieszeniu co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyZszej
uprawniony nie moze ich dochodzi¢ przed sqdem lub innym organem

powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez czas

Ktrwania przeszkody. -/

Powszechnie przyjmuje sig, ze sita wyzsza, o ktérej mowa w art. 121 pkt 4 KC to

zdarzenie (i) o charakterze zewnetrznym, (ii) niemozliwe, a przynajmniej trudne,
do przewidzenia, (iii) ktdrego konsekwencjom nie dato sie zapobiec. Przestanki
takie zdaje si¢ spelnia¢ stan pandemii, a nawet sam stan zagrozenia
epidemicznego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze druga z przestanek wynikajaca
Z powyzszego przepisu - uprawniony nie moze ich dochodzic¢ przed sqdem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez

czas trwania przeszkody.

Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 30 pazdziernika 2008

r., IT CSK 241/0

(...) cho¢ dominuje w literaturze i orzecznictwie obiektywne pojmowanie sity wyzszej,
przyjmujace, iz wystepuje ona, gdy w konkretnych okolicznosciach typowy uczestnik
obrotu nie mogt nadejscia okreslonego zdarzenia z zewnqtrz przewidzieé, zapobiec mu
ani przeciwstawic sig, to jednak art. 121 pkt 4 KC subiektywizuje to pojecie
wymagajgc by to "uprawniony” nie mégt z powodu sity wyziszej dochodzié
roszczen przed sqdami lub innymi powotanymi organami. Chodzi zatem o oceniang
obiektywnie niemozliwos¢ dochodzenia roszczen przez zindywidualizowany

podmiot. W literaturze trafnie podkresla sie, Ze to samo zdarzenie dla jednego
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podmiotu moze byc silq wyiszq, a dla innego nie, co nalezy oceniac

indywidualnie, w zaleznos$ci od okolicznosci sprawy.

Podmiot broniacy sie¢ przed zarzutem przedawnienia i powotujacy sie w tym
celu na zawieszenie biegu przedawnienia z powodu sily wyzszej, musiatby
zatem wykazaé, ze to wlasnie on w konkretnych okolicznosciach nie mogt
dochodzi¢ swoich roszczen przed sadem, a zatem z przyczyn od niego
niezaleznych nie miat w ogdle mozliwosci dokonania czynnosci, ktdra

przerwataby bieg przedawnienia.

Przerwanie biequ przedawnienia — art. 123 § 1 KC:

Bieg przedawnienia przerywa sig:

1) przez kaidg czynnosé przed sqdem Iub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen
danego rodzaju albo przed sqdem polubownym, przedsiewzietq
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
lub zabezpieczenia roszczenia;

2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie

przystuguje;

3) przez wszczecie mediacyi.

Powyzsze oznacza, ze w obecnym stanie prawnym, w konkretnych,
uzasadnionych przypadkach, moze doj$¢ do zawieszenia biegu przedawnienia
roszczen. Co do zasady natomiast, ze wzgledu na, z modyfikacjami, ale
funkcjonujace sady oraz placowki pocztowe Poczty Polskiej, mozliwe jest
dokonywanie czynnosci zmierzajacych do dochodzenia roszczen i przerwania

biegu przedawnienia.

Wspomniany natomiast powyzej projekt autorstwa przedstawicieli
adwokatury, stanowiacy propozycje zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, przewiduje w kontekscie przedawnienia roszczen

cywilnoprawnych nastepujace rozwiazania:
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Art. 15a ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2

W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, w rozumieniu art. 46 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) zwiqzanych
z COVID-19, ktére obowigzujg na calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie ich trwania ulega zawieszeniu bieg przedawnienia
roszczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny.

Zawieszenie biegu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje do
chwili odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemi,
w rozumieniu art. 46 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) zwiqzanych z COVID-19
obowiqzujgcych na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a termin

przedawnienia ulega wydtuzeniu o czas jego zawieszenia.

Opodznienia w postepowaniach przed wurzedami

i sadami administracyjnymi

Stwierdzenie na obszarze Polski przypadkéw pierwszych zachorowan na
koronawirusa oraz rozwdj pandemii zmusity wladze do wprowadzenia zmian
w zakresie pracy urzeddéw. Na stronach internetowych oraz budynkach urzedéw

pojawily sie informacje o ograniczeniach w obstudze interesantéw.

W sprawach dotyczacych decyzji administracyjnych i czynnosci z zakresu prawa
budowlanego oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze w sprawach podziatéw nieruchomosci i innych czynnosci wynikajacych
z prawa geodezyjnego, wnioski i pisma mozna sktada¢ bez zmian. Uczestnicy
zaro6wno nowo inicjowanych, jak i bedacych w toku postepowan
administracyjnych oraz sadowoadministracyjnych musza jednak liczy¢ sie
z opoznieniami, wynikajacymi przede wszystkim z brakéw kadrowych

bedacych niewatpliwie jednym z pierwszych widocznych skutkéw pandemii.
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Brysiew

Jednoczesnie, strony postepowan administracyjnych oraz
sadowoadministracyjnych musza pilnowa¢ biegu terminéw - zaréwno
ustawowych (np. na wniesienie odwotania od decyzji organu I instancji lub
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje organy II
instancji), jak i wyznaczonych przez organ lub sad na dokonanie okreslonej
czynnos$ci. Na chwile obecng ustawodawca nie zdecydowat sie bowiem na
zawieszenie dziatalnosci organéw administracji publicznej, ani sadow
administracyjnych, ani nawet biegu samych ww. terminéw. W rezultacie,
ujemne skutki zwiazane z niedotrzymaniem terminu beda obciaza¢ strone

postepowania zobligowana lub uprawniona do dokonania czynnosci.

Szczegblne rozwiazania zwiazane z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem koronawirusa

8 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (,,Ustawa COVID-19"). Ustawa ta znaczaco ogranicza wymogi dla
obiektow  nowobudowanych oraz modyfikowanych na  potrzeby
przeciwdzialania koronawirusowi, w tym poszerzenia bazy do udzielania

$wiadczen zdrowotnych.

Art. 12 Ustawy COVID-19: Do projektowania, budowy,

przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektow
budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz.
1186, z poin. zm.3)), ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020
r. poz. 293) oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282),
a w przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzielania

Swiadczen zdrowotnych, takze przepiséw wydanych na podstawie

art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnodci leczniczej.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcmrqgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcmrqgm
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobsgyydeltwmvzc4mjygmzds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxguzdgltqmfyc4njtge4dkmbugm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxgq2diltqmfyc4njtge3tonbugm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzxha2tmltqmfyc4njtgiytcobzgq

W dniu 13 marca 2020 r. Senat przyjal projekt nowelizacji Ustawy COVID-19,
majacy na celu uzupelnienie i doprecyzowanie jej przepisow, w tym poprzez
wprowadzenie narzedzi pozwalajacych na minimalizacje negatywnych skutkéw
pandemii dla krajowej gospodarki. W dniu 16 marca 2020 r. uchwata
o wniesieniu do Sejmu projektu ustawy nowelizujacej zostata przekazana do

Sejmu.

Projekt nowelizacji zaklada m.in. zastgpienie ww. art. 12 Ustawy COVID-19

nastepujacym brzmieniem:
Art. 12

1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, niezbednych
w celu przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn.
zm.2)), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293) oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003
7. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282),
aw przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzielania Swiadczen
zdrowotnych, takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

2. Projektowanie, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i rozbidrka
obiektow budowlanych, w tym zmiana sposobu uzytkowania, niezbedne
w celu przeciwdziatania COVID-19, wymagajq niezwlocznego zgloszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Jezeli prowadzenie
robot budowlanych, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, powoduje
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, organ administracji architektoniczno-
budowlanej, w drodze decyzji podlegajgcej natychmiastowemu wykonaniu,
niezwtocznie ustala wymagania dotyczqce niezbednych zabezpieczen ich
prowadzenia.

3. Whascicielowi lub posiadaczowi nieruchomosci, na ktérej prowadzone sq
roboty budowlane, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje od Skarbu Paristwa
odszkodowanie za szkode wyrzqdzong w zwigzku z ich prowadzeniem.
Roszczenie o odszkodowanie powstaje z dniem utraty mocy przez niniejszy

przepis.
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W razie jakichkolwiek pytan, zapraszamy do kontaktu telefonicznego lub za

posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Radca prawny | Wspdlnik
Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 537 101 300

E-mail: jan.saklawski@biw.legal

Starszy prawnik | Of counsel
Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 573 006 991

E-mail: kaja.buczkowska@biw.legal
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