


Koronawirus - wplyw mna realizacje projektow

finansowanych w ramach funduszy unijnych

Epidemia koronawirusa w  Polsce bezposrednio wplywa
na gospodarke, w szczeg6lnosci w zakresie realizacji projektow
finansowanych w ramach pomocy publicznej przeznaczonej

dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Koronawirus moze okazac si¢ szczegdlnie grozny dla realizacji projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego — tzw. projektéw
miekkich, ktére polegaja na organizacji spotkan, konferencji
oraz aktywizacji spoteczenstwa. Jednoczesnie z uwagi na wprowadzane
obostrzenia panstwowe, ktére prowadza do zaklécen w biezacym
funkcjonowaniu przedsigbiorstw, w tym podmiotéw realizujacych
projekty inwestycyjne i badawczo-rozwojowe, w najblizszych tygodniach
nalezy spodziewa¢ sie dotkliwych dla przedsigbiorcow skutkow
w postaci wstrzymania lub opdznien w dostawach produktow i realizacji
ustug ze strony kontrahentéw, a w dluzszej perspektywie nawet

do wstrzymywania dziatalnosci funkcjonowania zakladow.

Niewatpliwie obecna sytuacja w duzym stopniu wplynie
na zaplanowane harmonogramy realizowanych juz projektow
i mozliwos¢ ich terminowego zakonczenia, a takze kierowane

do potencjalnych wnioskodawcow i zaplanowane odgdrnie nabory.




A:

Brysiewicz

Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej — pakiet antykryzysowy

W celu minimalizowania negatywnych skutkow epidemii koronawirusa,
ktére moga znaczaco wplyna¢ na terminowos¢ i zakres realizagji
projektéw unijnych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
13 marca 2020 r. oglosilo rekomendacje skierowane do instytucji
systemu realizacji poszczegélnych programéw operacyjnych
odpowiedzialnych za inwestowanie i rozdzielanie funduszy unijnych,
ktdre maja na celu minimalizowanie wplywu pandemii koronawirusa
na sytuacje beneficjentow i realizowanych przez nich projektow oraz
na ograniczone mozliwosci przygotowywania aplikacji konkursowych

przez wnioskodawcow wobec trwajacych i zaplanowanych naborow.

Traktujac kazdy przypadek indywidualnie, po przeprowadzeniu
wnikliwej analizy, instytucje beda mogly w wuzasadnionych

przypadkach:

~  wydluzy¢ terminy zakonczenia naboru wnioskow, ktore wiasnie
trwaja, a ktorych termin zakonczenia przypada w najblizszych

tygodniach,

~ aneksowa¢ umowy z beneficjentami w celu wydluzenia
terminow skladania wnioskow o platnos¢ oraz w celu zmiany
terminu zakonczenia projektu, w przypadku projektow

przy ktorych realizacji wystepuja lub moga wystapi¢ opoznienia,
~  wydluzy¢ terminy rozliczania i zamykania inwestycji unijnych,

» rozliczy¢ przedsiebiorcom wydatki m.in. na spotkania, szkolenia
czy wyjazdy, ktore nie odbyly z powodu koronawirusa -
na podstawie analizy, czy beneficjenci podejmowali niezbedne
starania zwiazane z odwolaniem spotkania i odzyskaniem
zaplaconych w ramach projektow srodkow oraz czy te starania

podejmowane byly z odpowiednim wyprzedzeniem,
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» zmieni¢ plan kontroli wydatkéw z funduszy unijnych i czes$¢
znich przesung¢ na pozniej, tak zeby uwzgledni¢ trudniejsza
sytuacje w firmach i w instytucjach (np. kwarantanna, duza liczba

pracownikéw na pracy zdalnej),

» pozwoli¢ ekspertom oceniajgcym wnioski pracowa¢ zdalnie,

a komitetom monitorujagcym w trybie obiegowym.

Zastosowanie = wszelkich rozwigzann  stanowiacych  odstepstwo
od przyjetych regut wdrazania funduszy unijnych powinno znajdowac
uzasadnienie w wystapieniu sily wyzszej, za jaka w obecnej sytuacji

nalezy uzna¢ pandemie koronawirusa.

Dotychczas podjete dzialania przez instytucje

Polska, ani zaden inny kraj czlonkowski nie otrzymata aktualnie
dodatkowej puli $rodkéw z Unii Europejskiej na cele walki
z koronawirusem. Kwota 7,4 mld euro to czesc calej puli przewidzianej
w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Komisja Europejska
zaproponowala mozliwos¢ przeznaczenia srodkéw do celow
rozwojowych na przeciwdziatanie zagrozeniom zwiazanym z pandemia,
oferujac panstwom wieksza elastycznos¢ w zarzadzaniu pieniedzmi.
Rozwazane na poziomie ogdlnoeuropejskim beda réwniez szybkie
zmiany programow operacyjnych, obejmujace przesuniecia funduszy
wewnatrz tych programoéw, z okreslonych w nich celéw na dziatania
przeciwdzialajace koronawirusowi i jego skutkom dla gospodarki
(skala makro) oraz na pomoc firmom, samorzadom, organizacjom
pozarzadowym i innym beneficjentom, ktérzy majq niezawinione

problemy z realizacja projektdw (skala mikro).

Instytucje na biezaco publikuja zmiany dotyczace trybu naboru
i realizacji projektéw, zmieniane sa rowniez regulaminy konkurséw —
najczesciej w celu przedluzenia terminu skladania wnioskow
lub modyfikacji procedur ocen projektow w ramach trwajacych

konkurséw. Ponadto, wiekszos¢ instytucji przeszta na tryb pracy zdalnej,



dziatajac na ten moment w niezmienionym zakresie co do realizowania

rozpoczetych projektow.

Dotychczas wprowadzone zmiany - m.in. przez instytuge

wyspecjalizowane w  realizowaniu poszczegdlnych programéw

operacyjnych objely:

» przedluzenie terminéw naboréw w ramach ogloszonych
konkursow,

» umozliwienie spotkan czlonkéw paneli z wnioskodawcami
Za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej
w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca, a tam gdzie,
ze wzgledu na charakter naboru jest to niemozliwe, indywidualne
rozpatrywanie oczekiwan przedsigbiorcow z uwzglednieniem
przyczyn i mozliwych skutkdw zaistnialej sytuacji,

» przeprowadzanie kontroli projektow w zakresie finansowym
woparciu o udostepnione cyfrowe kopie dowodow
zrodtowych, ktére w razie potrzeby beda mogly na wezwanie

zostac przestane w formie kopii papierowe;j,

» przesuniecie zaplanowanych kontroli i wizyt monitorujacych

na najblizsze, mozliwe do przeprowadzenia terminy.

Zmiany w regulaminach konkurséw oraz przejscie na zdalne sposoby
komunikacji z beneficjentami zapowiedzialy réwniez urzedy

marszalkowskie oraz inne instytucje zarzadzajace i posredniczace.

Z uwagi na dynamiczna sytuacje rekomendujemy
weryfikowanie aktualizowanych informacji umieszczanych
na stronach internetowych instytucji odpowiedzialnych
za organizacje i rozliczanie = danego  konkursu
oraz sprawdzanie komunikatow dostepnych na stronie

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Dalsze kroki — postulaty przedsiebiorcow i ekspertow

Zgodnie z zapowiedzig Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
prace nad rozwigzaniami, ktdre pozwola na bardziej elastyczne podejscie
do projektéw realizowanych z dofinansowaniami z Unii Europejskiej

beda kontynuowane.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz z uwagi na mozliwe wysoce
negatywne skutki obecnej sytuacji, zapowiadane zmiany nie moga
zatrzymac si¢ na wytacznie ogolnych deklaracjach wspdtpracy instytucji
z przedsigbiorcami, lecz nalezy im nadac jak najbardziej konkretny

ksztatt, a proces ich wprowadzania powinien rozpocza¢ si¢ bezzwtocznie.

Ponizej prezentujemy syntetyczne ujecie najbardziej potrzebnych
zmian, celem minimalizowania ryzyka negatywnych skutkow

dla przedsiebiorcow korzystajacych ze srodkow unijnych.
Potrzebne szybkie i konkretne zmiany

Dziatania dotyczqce przedtuzenia obecnej perspektywy finansowej

Wobec sytuacji, w ktdrej obecna perspektywa finansowa przewidziana
zostala na lata 2014-2020, w obliczu dlugoterminowego
kryzysu spowodowanego ogdlnoswiatowa pandemia, koniecznie jest
natychmiastowe przygotowanie mechanizméw, ktore pozwolityby
wydluzy¢ okres kontraktowania funduszy unijnych, organizowania
konkurséw unijnych po 2020 r., a nawet przedluzenia okresu realizacji
projektéow po 2023 r. Decyzja ta, majaca charakter systemowy, moze
okaza¢ sie strategiczna dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania

calego mechanizmu udzielania dofinansowania w obrebie UE.

Niezbedne sa réwniez dzialania dotyczace technicznych zmian
w przepisach, ktore beda istotne z punktu widzenia sprawnej
realizacji projektow oraz przeplywow finansowych zwigzanych

z inwestowaniem funduszy UE — na poziomie rozliczen unijnych miedzy



A

Brysiewicz & Wspoélnicy

panstwami, alerowniez miedzy instytugami a beneficjentami

na poziomie krajowym.
Rozwigzania:

~ podniesienie wartosci sSrodkéow refundowanych przez Komisje
Europejska panstwom cztonkowskim z 90 proc. do 100 proc.,

~ mozliwo$¢ podniesienia poziomu dofinansowania unijnego
do realizowanych projektow o 10 pkt. proc. w stosunku
do obowiazujacego obecnie (85 proc.) celem wygenerowania
dodatkowych srodkow,

~ podniesienie poziomu platnosci zaliczkowych dla lat 2020-2023
o 1 pkt proc. (do 4 proc.) lub przesuniecie zaliczki rocznej
z 2021 r. na rok 2020 i wprowadzenie mozliwosci rozliczenia si¢
z nich na koniec perspektywy, a nie przy rozliczeniach rocznych,

~ przyspieszenie refundacji srodkow przez Komisje Europejska,

»~ rezygnacja z korekt netto — srodki nierozliczone w danym roku
powinny pozosta¢ w dyspozycji panistwa cztonkowskiego i by¢
ponownie wykorzystywane,

» rozszerzenie katalogu inwestycji, ktére mozna finansowac
z funduszy unijnych,

» ulatwienie przesuwania s$rodkéw pomiedzy funduszami,

programami, kategoriami regiondw.

Powyzsze rozwigzania wraz z ogolnym postulatem wprowadzenia
odstepstw w obszarze pomocy publicznej sa elementem propozycji
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w odniesieniu
do rozwazanych przez Komisje Europejska zmian legislacyjnych celem
zwiekszenia ptynnosci finansowej panistw cztonkowskich i umozliwieniu
im wigkszej elastycznosci w zwalczaniu negatywnych skutkow

koronawirusa.




Wsparcie dla projektéw realizowanych w formie stacjonarnej

i z udziatem oséb

Szczegolnie wsparcie niezbedne bedzie dla projektow przeznaczonych
do dofinansowania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ktdrych beneficjenci ze wzgledu na charakter projektow (organizacja
spotkan, angazowanie osob fizycznych), moga nie osiagga¢ wymaganych
wskaznikéw w wyznaczonych terminach. Z tego wzgledu Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato 16 marca 2020 r. specjalne
rekomendacje  dotyczace dzialan adresowanych  wylacznie

do beneficjentéw i uczestnikéw projektow EFS.
Wsréd rekomendadji rzadowych znalazty sie nastepujace rozwigzania:

~  kwalifikowanie wydatkow zwiazanych z odwolywanymi
w zwiazku z zagrozeniem koronawirusem wydarzeniami,
wizytami szkoleniami, konferencjami, spotkaniami
pod warunkiem: zaciagniecia przez beneficjenta zobowiazan
naten cel przed 11.03.2020 r., udokumentowania braku
mozliwosci odzyskania srodkéw na ten cel oraz przekazania
uzasadnienia powoddéw planowanej formy wsparcia,

~  kwalifikowanie kosztow stalych funkcjonowania placowek
(w tym kosztéw personelu) utworzonych ze srodkéw EFS
—np. placowki opieki nad dzieémi - pomimo ograniczenia
ich dziatalno$ci,

~ uznawanie os$wiadczen uczestnikow stypendiow stazowych
dotyczacych koniecznosci opieki nad dzieckiem, o zawieszeniu
dziatalnosci przedsiebiorstwa, w ktérym odbywa sie staz,
o koniecznosci przebywania w miejscu zamieszkania -
jako wystarczajacego potwierdzenia udokumentowanej
niezdolnosci do wykonywania zadan, takze bez koniecznosci
osobistego i elektronicznego podpisu,

» zachowanie S$cislej wspolpracy opiekunéw projektow

z beneficjentami i niezwloczne reagowanie na zglaszane
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potrzeby i trudnosci wystepujace w projektach — instytucje moga
samodzielnie podejmowac niezbedne decyzje w przewidzianym
prawem zakresie,

» informowanie beneficjentow o mozliwosci wydluzenia
terminéw skladania wnioskéow o platnosé¢ oraz aneksowania
umow w celu zmiany terminu zakonczenia realizacji projektow,

~ mozliwos¢ czasowego zawieszenia dzialalnosci gospodarczej
dla ostatecznych odbiorcow projektow, ktérym przyznano
dotacje lub pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci — okres
zawieszenia nie bylby traktowany jako naruszenie wymogu
trwalosci, a jednoczesnie nie wliczatby sie do wymaganego
okresu utrzymania dziatalnosci gospodarczej,

» umozliwienie zmiany wnioskéw lub umdéw o dofinansowanie
(np. w zakresie okresu realizacji projektu czy wartosci budzetu
projektu) - mozliwos¢ podjecia, przez komitet monitorujacy
program operacyjny, w trybie obiegowym uchwaly
o charakterze ogélnym umozliwiajacej przyjecie odstepstw

od obowiazku stosowania kryteriow.

Zgodnie z zapowiedzia ministerstwa, zastosowanie powyzszych
rozwigzan, ktére stanowia odstepstwo od przyjetych regul wdrazania,
bedzie musialo znalez¢ uzasadnienie w wystapieniu sily wyzszej,
jaka stanowi w tym przypadku pandemia koronawirusa -
dlatego skorzystanie z kazdego takiego rozwiazania bedzie poprzedzone
analiza indywidualna danego przypadku na zasadzie ,case by case”.

Decyzje beda tez mogly by¢ podejmowane blokowo w stosunku

do naborow, w ktorych stan faktyczny jest tozsamy.
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Poza powyzszymi propozycjami, zasadne jest wprowadzenie réwniez

ponizszych rozwigzan:

~ umozliwienie wprowadzania zmian w projektach w sposob
efektywny — maksymalne uproszczenie procedury aneksowania
zmian i wydluzania termindéw ich zakonczenia - obecnie
beneficjenci potrafia czekac¢ kilka tygodni na decyzje organu
co do zmiany w projekcie lub rozliczenia wniosku o ptatnos¢,

» ,zgoda dorozumiana” instytucji na proponowane przez
beneficjentow zmiany przy braku zastrzezen w okreslonym
terminie oraz ograniczenie koniecznosci szczegdtowego
uzasadniania proponowanych zmian,

~ odgorne wydluzanie termindw - naboréw oraz realizacji
projektow,

~ umozliwienie  przedsiebiorcom rozliczania  wydatkéw,
ktore ze wzgledu na epidemie koronawirusa zostaty odwotane —
spotkan, konferencji, wyjazdéw bez potrzeby szczegélowego
uzasadniania ani udowadniania dziatan zapobiegawczych,

~ dostosowanie lub czasowe zamrozenie zaplanowanych
wskaznikéw, w szczegolnosci dotyczacych  liczebnosci
uczestnikdw/dotarcia do grup docelowych, do obecnych
ograniczen zwigzanych z organizowaniem zgromadzen
i przemieszczaniem si¢ ludnosci,

» promowanie realizacji dziatan zwiazanych ze szkoleniami online,
docieraniem do grup odbiorcéw za pomoca kanatéw social media,
mozliwos¢ organizacji spotkan zdalnych jako zamiennikéw

dzialtan stacjonarnych.

Maksymalne przygotowanie instytucji oraz  beneficjentéow
na realizowanie  procedur  zwiqzanych z  przekazywaniem

i rozliczaniem funduszy unijnych w sposéb zdalny

W obecnej sytuacji trudno przewidziec jak dlugo i w jakim zakresie

potrwaja ograniczenia w mozliwosci stacjonarnego trybu pracy




i przemieszczania si¢ ludnosci. Na ten moment nalezy podja¢
intensywne  dzialania w celu umozliwienia instytucjom
oraz beneficjentom komunikacji zdalnej i realizacji przewidzianych
procedur oceny, kontroli i weryfikacji bez potrzeby bezposredniego

kontaktu — w szczeg6lnosci dotyczy to programow regionalnych.
Rozwigzania:

» docelowo catkowita rezygnacja z paneli ekspertow podczas
procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie,

» przejscie na w pelni zdalng procedure ubiegania sig
o dofinansowanie przez wszystkie instytucje — maksymalna
cyfryzacja calej dokumentacji/wymogéw formalnych/procedur
oceny,

» weryfikacja wniosku na podstawie oswiadczen wnioskodawcow
z mozliwoscia pdzniejszego uzupelnienia na etapie podpisywania

umowy o dofinansowanie/po rozpoczeciu realizacji projektu.
Wsparcie krajowe i instytucjonalne przedsiebiorcow

W dobie kryzysu przedsiebiorcy licza na wsparcie panstwowe —
organizacje przedsigbiorcow postuluja wprowadzenie mozliwosci
ubiegania sie o pozyczki panstwowe na dziatalnos¢ biezaca dla tych
podmiotow, ktére poniosty szkode lub utracily korzysci z powodu
epidemii koronawirusa oraz znalazly si¢ w trudnej sytuacji
finansowej — w szczegdlnosci dotyczy dziatalnosci zwiazanej
z transportem, organizacja targow, wystaw i kongreséw oraz ustug

rozwojowych.

Oprocz tego mechanizmu stuszng i potrzebna inicjatywa bedzie
mozliwo$¢ uruchomienia programoéw grantowych przeznaczonych
na mniejsze, krotkoterminowe inicjatywy, ktore pozwola na biezaco
dostosowywacd si¢ do dynamicznej sytuacji na rynku i odpowiadac
na aktualne potrzeby gospodarcze. W tym zakresie nalezaloby

zastosowac uproszczone procedury weryfikacji i oceny wnioskow,



przy mozliwosci jak najszybszego wsparcia kapitalowego

dla realizacji wybranych projektow.

Oczekiwania przedsiebiorcow dotyczq rowniez mniej
rygorystycznego niz dotychczas podejscia przy aplikowaniu o Srodki

finansowe i procedury ich rozliczania.
Rozwigzania:

~ ograniczenie/rezygnacja z wymogu zabezpieczen
finansowych przy ptatnosciach zaliczkowych,

» rezygnacja z wymagania lub mozliwos¢ podzniejszego
uzupelnienia wnioskow o niektéore dokumenty/zgody,
ktorych przedstawienie nie jest kluczowe dla mozliwosci
rozpoczecia realizacji inwestycji i wnioskowania o ptatnosci,

» automatyczne, odgoérne przedluzenie okresu na realizacje
zobowiazan nalozonych na beneficjentow bez koniecznosci
inicjowania przez nich zmian / modyfikacji projektow,

» czasowe wstrzymanie decyzji zwrotowych i zawieszajacych
przekazywanie dofinansowania beneficjentom,

» czasowe wstrzymanie procedur kontrolnych przy

jednoczesnym utrzymywaniu ciagtosci ptatnosci,
Nowe mozliwosci w dobie epidemii

Obecna sytuacja stanowi ogromne wyzwanie dla branzy farmaceutycznej
i medycznej, a takze podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscia badawcza
i naukowa. Wobec tych przedsigbiorcow, ktérzy w czasie epidemii,
a takze pdzniej, gdy nadejdzie potrzeba niwelowania jej skutkow, beda
mogli zintensyfikowa¢ swoja dziatalnos¢ w tych obszarach, nalezy
umozliwi¢ zwiekszenie dofinansowania poprzez zwiekszenie
kosztow kwalifikowanych w projektach badawczo-rozwojowych

i inwestycyjnych.



Unia Europejska planuje przeznaczy¢ 47,5 mln euro na badania nad
szczepionka, leczeniem  oraz  diagnostyka  koronawirusa.
Rozwazane sg tez mozliwosci przesuwania dotychczas rozdzielonych
srodkow finansowych w celu ich maksymalnego wykorzystania

na wsparcie walki z epidemia.

Pierwszy krok podjely wspolnie Komisja Europejska, Ministerstwo
Zdrowia i Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, oglaszajac
wdniu 18 marca 2020 r. szybka Sciezke dla nowych inwestycji
w obszarze zdrowia zwiazanych z koronawirusem, finansowana
z funduszy unijnych. Pierwsze projekty przygotowato juz wojewodztwo
mazowieckie. Co istotne, inwestycji, ktore maja pomoc w walce
z koronawirusem, nie bedzie trzeba juz uzgadnia¢ na forum Komitetu
Sterujacego, nie ma tez koniecznosci stosowania map potrzeb
zdrowotnych. Inwestycje maja by¢ przygotowywane i realizowane

w porozumieniu z wojewodami celem unikniecia dublowania projektow.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zapowiedziato réwniez
mozliwos¢ przesuwania tymczasowo czesSci funduszy unijnych
z innych celow na inwestycje antykoronawirusowe — w porozumieniu
z Ministerstwem  Finanséw  bedzie wyrazalo na to zgode
oraz umozliwiato zaangazowanie srodkow budzetu panstwa z kontraktu

terytorialnego do tego typu projektow.

W najblizszym czasie mozna si¢ wiec réwniez spodziewa¢ nowych
programoéw finansowanych ze sSrodkdw unijnych, ktore beda skupione na
promowaniu inwestycji i dziatani istotnych z punktu widzenia walki
z epidemia - cyfryzacji, robotyzacji, komunikacji zdalnej, a takze
w obszarze badawczo-rozwojowym w  dziedzinie medycyny

(w tym telemedycyny), farmaceutyki, biotechnologii, e-learningu itp.

O wszystkich wprowadzanych zmianach dotyczacych funduszy
unijnych bedziemy Panstwa niezwlocznie informowa¢ w kolejnych

alertach udostepnianych na stronie Kancelarii.
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Brysiewicz & Wspdlnicy

Zachecamy réwniez do przeczytania alertu zamieszczonego na stronie
Kancelarii ,Wplyw koronawirusa na realizacje projektow unijnych”,
w ktdrym  szczegélowo — omowiono, w  jakich  sytuacjach
oraz na jakiej podstawie, przedsigbiorca realizujacy projekty unijne moze
powolacd sie na dziatanie sily wyzszej, a takze na jakie trudnosci powinni

sie przygotowac obecni i przyszli beneficjenci funduszy unijnych.

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja pozostajemy do Panstwa

dyspozycji telefonicznie oraz mailowo i zachecamy do kontaktu.

Malgorzata Wozniak
aplikantka adwokacka
Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 794 909 800

E-mail: malgorzata.wozniak@biw.legal
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