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Wplyw koronawirusa na sektor rolniczy

Epidemia koronawirusa - opanowala obecnie wszystkie sektory
gospodarki, nie omijajac rowniez rolnictwa. Zaréwno duze,
zorganizowane przedsiebiorstwa rolnicze, jak i mniejsze gospodarstwa
uprawne, hodowlane i przetworcze odczuly wiekszos¢ negatywnych

skutkow utrudnien, z ktérymi mierza si¢ aktualnie przedsiebiorcy.

Polski przemyst spozywczy bazuje glownie na krajowym surowcu,
dostarczanym przez polskich rolnikoéw, a produkcja surowcéw rolnych
oraz artykulow zywnosciowych, jest w Polsce wyzsza od konsumpcji
wewnetrznej — z perspektywy rolnikow jest to istotny w obecnych
okolicznosciach czynnik stabilizujacy. Jednoczesnie, globalny wptyw
pandemii spowodowat silne wahania popytu i cen z powodu zakldcen
w transporcie, zamknigcia placowek gastronomicznych i ograniczen
w eksporcie, podczas gdy duza czes¢ polskich produktow
zywnosciowych kierowana jest do krajow Europy Zachodniej.
Wbrew pozorom, obserwowane zachowania konsumentéw w postaci
poczatkowego wzmozonego zainteresowania zakupem niektorych
produktow zywnos$ciowych, nie znalazly odzwierciedlenia w skupach,

gdyz wzrost cen byl wynikiem w wigkszosci aktywnosci posrednikdw.

Utrudnienia w dziatalno$ci zwiazane sa rowniez z zamknieciem granic —
duza ilos¢ sily roboczej, to pracownicy migrujacy, ktérzy na czas
pandemii opuscili tereny Polski. Ponadto, cze$¢ przygranicznych
gospodarstw rolnych zostala rozdzielona na czas zamknigcia przejs¢
granicznych, co zamknelo rolnikom dostep do czesci pdl i utrudnito

handel w ramach tzw. matego ruchu granicznego.

Problemy rolnikow w dobie koronawirusa

Wahania cen



Pandemia koronawirusa wptynela w potowie marca 2020 r. na spadki
notowan na wigkszosci gietd swiatowych, co pociagneto w dot ceny wielu
surowcow, w tym pszenicy. Jednak niedlugo potem notowania
wiekszosci swiatowych gietd zakonczyly sie wzrostem cen. W ocenie
analitykow obecna sytuacja cen surowcow opiera si¢ o duza ilos¢
niewiadomych, a niepewnos$¢ gospodarki Swiatowej jest jednym
z gtéwnych czynnikow wahania si¢ cen. W konsekwencji zwieksza sie
ryzyko inwestycyjne przy jednoczesnej koniecznosci poszukiwania
nowych rynkéw zbytu. Pojawia si¢ rowniez potrzeba weryfikacji

i renegocjacji zawartych, czesto dlugoterminowych, kontraktow.
Brak sily roboczej

Pandemia utrudnila zatrudnianie sezonowych  pracownikéw
zagranicznych, ktérzy stanowili znaczaca site robocza, szczegdlnie
w okresie zbiorow owocow i warzyw. Ponadto ogromne zagrozenie
niesie ze soba problem obowiazkowych kwarantann — w praktyce moze
to oznacza¢ zamykanie zakladéw (np. ubojni, mleczarni lub mtyndéw),
cogrozi zalamaniem sprzedazy. Mimo trwajacego zagrozenia
dla gospodarki i ludzi, praca zwigzana z zbiorem czy przetwarzaniem
zywnosci nie moze zosta¢ wstrzymana — terminowo$¢ zabiegow
agrotechnicznych  jest  znaczacym  czynnikiem  skutecznosci
producentow. Stad koniecznos¢ poszukiwania optymalnych rozwiazan

celem zabezpieczenia sily roboczej na najblizsze, strategiczne miesiace.

Ograniczenia w transporcie i wzrost kosztow logistycznych

Ograniczenia logistyczne i wstrzymanie funkcjonowania wielu
gospodarek sSwiatowych spowodowaly wzrost kosztéw transportu
irosnace ceny frachtu morskiego. Koronawirus spowodowat zastoje
w rozfadunkach, co wykorzystali przedsigbiorcy zajmujacy sie
transportem morskim, podnoszac ceny frachtu nawet 0 100%. Zmniejszyt

sie rowniez eksport zagraniczny, a wiele kanalow transportu



oraz punktéw odbioru zostalo czasowo zablokowanych. Ze wzgledu
na ograniczenia w przepustowosci stawki frachtu morskiego i lotniczego
rosna, stad producenci musza spodziewac si¢ dodatkowych kosztow
transportu towaréw w zaleznosci od ich ilosci i destynacji,
a takze problemow zwigzanych z wstrzymaniem lancucha dostaw.
Ze wzgledu na specyfike umoéw eksportowych, ktore zawierane
sa najczesciej z duzym wyprzedzeniem i na dlugi okres, problemy

te moga spowodowac znaczne straty po stronie eksporteréw.
Wzrost cen surowcow paszowych

Zaburzenia logistyczne wplywaja na wysokie ceny pasz. Niewiele
wytwoérni posiadato wigksze zapasy polproduktéw, ktdre sa niezbedne
do produkcji premikséw. W Polsce praktycznie nie produkuje sie
witamin czy aminokwasow syntetycznych, ktére w wigekszosci pochodza
z dostaw z Azji i Europy, ktére maja bardzo duze opoznienia.
Ograniczenie podazy spowodowalo wzrost cen i znaczne wydluzenie
terminéw dostaw, co jest ogromnym problemem w normalnym
funkcjonowaniu gospodarstw.

Kryzys przedsiebiorcow

Sytuacje rolnikow pogarszaja rOwniez opdznienia w realizacji wyplat
platnosci bezposrednich oraz brak realizacji platnosci suszowych
i doplat do kwalifikowanego materialu siewnego. Epidemia dziata
rowniez paralizujaco na logistyke rynku nawozéw i srodkéw ochrony
roslin — rolnicy maja duzy problem z dostepnoscia tych towardw,

a zamowienia sa realizowane z kilkutygodniowym opdznieniem.

Sektora nie oming rowniez problemy odczuwane przez wiekszos¢
przedsigbiorcow =~ w  postaci  spowolnienia  gospodarczego,
a takze codzienne utrudnienia zwiazane z biezaca sytuacja
epidemiologiczna, w tym ryzyko objecia kwarantanna. Obawy branzy

zwigzane sa rowniez ze skutkami, ktére moga nadejs¢ dopiero za kilka



miesiecy, a takze niepewnos$cia pogodowa — w tym prognozowang

w tym sezonie susza.
Tarcza antykryzysowa - wsparcie dla sektora

rolniczego

Tarcza antykryzysowa to pakiet rozwiazan legislacyjnych, ktore maja
na celu m.in. ochrone réznych sektoréw gospodarki przed kryzysem
finansowym wywolanym pandemia koronawirusa, a takze
dostosowanie funkcjonowania przedsiebiorcow do nowych,

wyjatkowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci.

Pierwszy pakiet ustaw uchwalony 31 marca 2020 r. w ramach tzw.
Tarczy 1.0 spotkat sie¢ z negatywnym odbiorem sektora rolniczego —
w propozycjach legislacyjnych zabraklo odniesien do specyficznej
sytuagji rolnikow - zabraklo chocéby pomocy finansowej w celu
utrzymania zatrudnienia pracownikéw i zapewnienia opieki na czas
kwarantanny  lub  choroby = spowodowanej  koronawirusem.
Nie uwzgledniono tez specyfiki branzy, ktéra wskazywata na m.in.
problemy z terminowa regulacja skladek KRUS i ZUS, potrzebe
przyspieszenia uregulowania platnosci bezposrednich, koniecznosc¢

odroczenia ptatnosci podatku rolnego.

Poprawa nastapita jednak dzieki tzw. Tarczy 2.0 - nowelizagji

specustawy uchwalonej 17 kwietnia 2020 r. , ktéra przewidziata m.in:
» Zwolnienie z oplacania skladek KRUS

Wszystkie osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym zostaja
zwolnione z optacania sktadek KRUS za okres 3 miesiecy (Il kwartat) —

sktadki zostang doliczone automatycznie;

» Zasilek opiekunczy dla rolnikéw — przez okres nie dluzszy niz 14

dni;



> Okreslanie cen maksymalnych i maksymalnych marz hurtowych

i detalicznych

Mozliwos¢ ustalenia ceny maksymalnej i marzy na produkty o istotnym
znaczeniu dla ochrony zdrowia, bezpieczenstwa oraz utrzymania
gospodarstw domowych - wustalane w drodze rozporzadzenia
przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem rolnictwa
i rozwoju wsi. Taka zmiana ma na celu zwiekszenie kontroli zwiazanych
z nieuczciwym obnizaniem cen na produkty rolne, a podnoszeniem cen

zywnosci dla konsumentow.
> Zwolnienie ze skladek ubezpieczenia emerytalno-rentowego

Rolnikow objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym za II kwartat
2020 r. (na zasadach ustawy z dnia 20 grudnia 2020 r. o ubezpieczeniach
spolecznych  rolnikéw) zwalnia si¢ z  oplacania  skladek

na to ubezpieczenie za Il kwartat 2020 r.
» Uelastycznienie czasu pracy

Przewidziane w specustawie 1.0 rozwigzania dotyczace uelastycznienia
czasu pracy obejmg w wyniku nowelizacji rdwniez pracodawcow
bedacych przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w sektorze rolno-

spozywczym zwigzanych wytwarzaniem lub dostarczaniem zywnosci.

> Zmiany w zakresie wydatkowania funduszy promocji produktow

rolno-spozywczych.

Z tych $rodkéw bedzie mozna prowadzi¢ dzialania majace na celu
przywrocenie normalnych warunkéw rynkowych w przypadku
powaznych zaklécenn na rynkowych. W okresie epidemii nie beda
naliczane odsetki z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci
przypadajacych na rzecz danego funduszu promocji produktéw rolno-
spozywczych, bieg terminé6w wykonania okreslonych czynnosci bedzie
zawieszony, a dokumenty do Dyrektora Generalnego Krajowego

Osdrodka Wsparcia Rolnictwa bedzie mozna sklada¢ w formie



dokumentu elektronicznego za pomoca $rodkéw komunikagji

elektronicznej.
» Zmiany w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Zmiany polegaja m.in. na zniesieniu bezwzglednego zakazu
zwiekszenia kwoty przyznanej pomocy oraz zmiany celu operacji,
zniesienie obowiazku skiadania weksla in blanco przez jednostki sektora
finanséw  publicznych, = zniesienie = obowiazku  zachowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw, umozliwienie
wydtuzania terminéw naboréw wnioskdéw o przyznanie pomocy
czy mozliwos¢ uzgodnienia z podmiotem wdrazajacym innego terminu
wykonania zobowiazan okreslonych w umowie o przyznaniu pomocy

z przyczyn zwigzanych z koronawirusem.

> Wsparcie dzialalnosci rolniczej

Rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ w formie np. spétki osobowej, spotki
kapitalowej czy spoldzielni rolnikow, a ktorych dziatalnosc¢
jest zagrozona z powodu zakazdéw lub ograniczern wprowadzanych
w zwigzku z COVID-19 otrzymaja wsparcie z Agencji Rozwoju
Przemystu w formie pozyczek, gwarangji lub poreczenia oraz leasingu
lub innych instrumentéw zwiazanych z finansowaniem prowadzonej
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. Dodatkowe uprawnienia
przewidziano tez dla cudzoziemcow — w przypadku, gdy wiza lub karta
pobytu straci wazno$¢, beda oni mogli przebywac legalnie w kraju
do uplywu 30 dnia nastepujacego po dniu odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego,
ktory obowiazywat jako ostatni.

> Ulatwienia w zakresie dotyczacym ochrony roslin i rolnictwa

ekologicznego

Zmiany polegaja na wprowadzeniu odstepstw od obowiazkéw
okreslonych w przepisach o $rodkach ochrony roslin oraz przepisach

o ochronie roslin przed agrofagami dot. ukonczenia wymaganych
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szkolen przez osoby stosujace ww. $rodki i sprzedajace te preparaty
oraz od obowigzkow poddawania okresowym badaniom sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony

roslin.

Propozycje Komisji Europejskiej

Rowniez Komisja Europejska oglosila srodki wsparcia sektora rolno-
spozywczego. W szczeglOlnosci ochrona ma by¢ objety sektor
mleczarski — wedlug ocen specjalistow najbardziej dotkniety kryzysem
w Europie wywolanym koronawirusem. KE zapowiedziala rowniez
reorientacje priorytetow finansowania, tak by odpowiedz na kryzys

objela wszystkie sektory rolno-spozywecze.

Komisja zaproponowala przyznanie doplat do prywatnego
przechowywania produktow mlecznych oraz miesnych — program ten
pozwoli na tymczasowe wycofanie produktéw z rynku na okres
minimum 2-3 miesiecy, a maksymalnie do 5-6 miesiecy — ma
to doprowadzi¢ do zmniejszenia podazy i przywrdcenia rdwnowagi

rynkowej.

Kolejng propozycja jest wprowadzenie elastycznych mechanizmoéw
wdrazania programow wspierania rynku wina, owocéw i warzyw,
oliwy z oliwek, pszczelarstwa oraz programu szkolnego UE,
obejmujacego mleko, owoce i warzywa - dzieki tym dzialaniom

odpowiedz unijna na kryzys ma dotyczy¢ wszystkich sektorow.

Pomoca dla rolnikow ma by¢ réwniez odejscie od unijnych regul
konkurencji dla producentéw mleka, kwiatéw i ziemniakow -
podmioty dziatajace w ramach tych sektoréw, beda mogly wspdlnie
podejmowac kroki celem stabilizacji rynku. Dozwolone ma by¢ réwniez
przechowywanie powyzszych towaréw przez prywatnych operatoréw

w ramach zawieranych na maksymalnie 6-miesieczne umowy. Scistemu




monitoringowi maja by¢ roéwniez poddane zmiany cen

konsumpcyjnych.

Koniecznos¢ dalszych dziatan

Mimo wprowadzonych zmian, rolnicy w dalszym ciggu zauwazaja
koniecznos$¢ podejmowania specjalnych dziatan w celu ochrony przed
negatywnymi skutkami sytuacji zwiazanej z epidemia.

Konieczna kontrola polityki handlowej

Niepokdj w branzy wzbudzaja doniesienia dotyczace najwigkszych firm
z sektora rolno-spozywczego, ktore wykorzystuja swoja silna pozycje
ekonomiczna kosztem mniejszych podmiotéw, nie ptacac na czas
rolnikom, dostawcom i innym kontrahentom oraz modyfikujac swoje
polityki handlowe i cenowe. Wywierana presja grozi zachwianiem
plynnosci finansowej w tanicuchu dostaw zywnosci i innych surowcow.
Prezes UOKIK zapowiedziat wszczecie postepowan, ktdre maja na celu
zweryfikowanie praktyk duzych przedsiebiorstw pod katem
utrzymywania uczciwych relacji handlowych. Celem Prezesa bedzie
w szczegolnosci sprawdzenie, w jaki sposob najwigksi przedsiebiorcy
wywiazuja sie z obowiazkow zaptaty dostawcom oraz czy nie stosuja
innych form wykorzystywania przewagi wzgledem mniejszych
podmiotow. Jednoczesnie UOKiK zaapelowal do przedsiebiorcow
irolnikéw o skladanie zawiadomien dot. nieprawidlowosci
wraz ze wskazaniem dokladnego opisu praktyki i danych naruszajacego

— dzigki temu mozliwe bedzie szybkie zajecie sie sprawa.

Dtluzsze i intensywniejsze instrumenty pomocowe

Organizacje rolnicze apeluja o intensywniejsza pomoc dla calego
sektora rolniczego, ktéra powinna miec¢ charakter czasowy —na okres co
najmniej 12 miesiecy, nieincydentalny, a takze uwzglednia¢ wszystkich
przedsiebiorcow - nie tylko mikro, matych i $rednich. Wsréd

postulowanych dziatan znalazty si¢ propozycje nieoprocentowanych



kredytow  obrotowych z  odroczonymi terminami  spfaty
(o min. 6 miesiecy) oraz ~ mozliwos¢  czesciowego  umorzenia
w przypadku zachowania przez przedsigbiorstwa rolno-spozywcze
miejsc pracy, a takze skrdcenie okresu zwrotu VAT przez urzedy
skarbowe. Nadzieje budzi tez pomyst przeznaczenia niewykorzystanych
unijnych funduszy na pomoc przedsiebiorcom rolnym.

Zniesienie uciazliwych przepisow

Jednym z podstawowych postulatow jest rowniez umozliwienie
transgranicznego przemieszczania sie¢ pracownikéw sezonowych
na okres zbiorow (jako wyjatek od wprowadzonych ograniczen)
oraz zniesienie danin ponoszonych przez najbardziej potrzebujace
przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego dla ochrony w nich miejsc
pracy. Inng wazna propozycja jest wstrzymanie wykonywania ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa -
chodzi m.in. o pilne ustanowienie nowych dat obowigzywania

trwajacych umoéw dzierzawy.

Przejmowanie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
dzierzawionych nieruchomos$ci moze grozi¢ wygaszeniem produkcji
roslinnej i zwierzecej na ogromna skale, a w konsekwengji utrata miejsc
pracy i fala upadlosci. Jest to rownie zagrozenie przerwania tancuchéw
dostaw zabezpieczajacych stabilne zaopatrzenie w podstawowe

produkty zywnosciowe.

Tarcza 3.0

Na cze$¢ postulatéw rolnikéw odpowiedziata propozycja kolejnej

nowelizacji specustawy — tzw. Tarcza 3.0.

Proponowane regulacje zakladaja:

» wprowadzenie przepisow przewidujacych mozliwos¢ zmiany
warunkéw wykonywania pracy cudzoziemcéOw zgodnie
z przepisami ustawy bez koniecznosci zmian czy wydania

nowego zezwolenia lub wpisu nowego oswiadczenia
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0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
oraz stosowanie wyjatkowego zwolnienia z wymogu uzyskania
zezwolenia na prace w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz 30 dni po ich odwotaniu, w sektorach,

w ktérych wymagane sa zezwolenia na prace;

> zmiany w zakresie hodowli roslin i nasiennictwa przez zmiany
organizacyjne dla podmiotéw zajmujacych sie¢ wytwarzaniem
i ocena materialu siewnego roslin rolniczych i warzywnych,
materialu  rozmrozeniowego i  nasadzeniowego  roslin
warzywnych i ozdobnych oraz materiatu szkétkarskiego poprzez

odstapienie od przeprowadzania szkolen i regularnych kontroli;

» umozliwienie skladania zgloszen podjecia dzialalno$ci
w zakresie rolnictwa ekologicznego, wnioskow o udzielnie
pozwolenn na zastosowanie odstepstw warunkow produkcji
ekologicznej za  posrednictwem  $rodkéw  komunikacji
ekologicznej;

» doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zasitku chorobowego
dla rolnikéw w zwiazku z odbywaniem obowigzkowej
kwarantanny w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
za prace, poprzez wskazanie podmiot wyplacajacego zasitek
(KRUS), zasad wyptaty zasitku oraz zrodia finansowania wyptat

zasitku;

» zwolnienie rolnikéw z zaplaty podatku dochodowego od os6b
fizycznych w zwiazku 2z otrzymaniem ww. zasilku

chorobowego.

o % %

Sytuacja kryzysowa wywotana koronawirusem odciska pietno
na calym rolnictwie, ktore jest jednym ze strategicznym sektoréw dla
zabezpieczenia panstwa i jego obywateli przed negatywnymi

konsekwencjami koronawirusa. Specyfika branzy wymaga podjecia




nadzwyczajnych $rodkow, ktére pozwola zabezpieczy¢ stabilnos¢
cen i sprawne funkcjonowanie lancucha dostaw. W tym celu
podejmowane i proponowane sa kolejne regulacje na szczeblu, ktore

maja ochroni¢ przedsiebiorcdw przed utratg stabilnosci finansowe;.

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja pozostajemy do Panstwa

dyspozycji telefonicznie oraz mailowo. Zachecamy do kontaktu.

Malgorzata Wozniak
aplikantka adwokacka
Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 794 909 800

E-mail: malgorzata.wozniak@biw.legal
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