Koronawirus a branza
gospodarki odpadami
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Gospodarka odpadami - wyzwania w obliczu epidemii

Epidemia koronawirusa wptywa na branze gospodarki odpadami
na kilku plaszczyznach. Bez watpienia zaktady dziatajace na rynku
odpadowym  beda musialy sie zmierzy¢ =z  problemami,
ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu dotkng praktycznie
wszystkich przedsigbiorcow w obliczu kryzysu, m.in. ograniczong
dostepnoscia personelu, utrudnieniami w transporcie, wstrzymaniem
inwestycji, zakldceniami w dokonywaniu rozliczert finansowych.
Jednoczesnie, rynek ,odpadowy” jest w szczegolnosci narazony
na dodatkowe wyzwania takie jak m.in. bezpieczne odbieranie
i unieszkodliwianie odpaddéw wytwarzanych w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19, zabezpieczenie biezacego odbioru
odpadow komunalnych czy tez zagwarantowanie czystosci i porzadku.
Ponadto, na wyspecjalizowanych w tej branzy przedsigbiorcow natozone
sa surowe wymogi prawne dotyczace przebiegu catego procesu
gospodarowania odpadami, w tym ich odbioru, transportu, sktadowania,
sortowania i przetwarzania, niejednokrotnie znacznie rdznigce
sie¢ w zalezno$ci od rodzaju odpadow. W ostatnim czasie coraz surowsze
normy dotycza réwniez procedur zwiazanych z selekcjonowaniem smieci
i ich recyklingiem. Takze sama specyfika branzy, w ktorej nalezy
zachowad szczegolnie rygorystyczne wymogi bezpieczenstwa i higieny
pracownikéw, prowadzi do intensyfikacji zaréwno charakteru,
jakiliczby wyzwan, z ktérymi musza sie dzisiaj zmierzyc

przedsigbiorstwa zwigzane z gospodarka odpadami.




Ryzyka przedsiebiorcow w zwiazku z epidemia

,Stabilnie prowadzona zbiorka odpadéw w czasie potencjalnego
zagroZenia epidemiq staje si¢ wyjgtkowo wazinym zadaniem stojgcym

przed stuzbami komunalnymi”?

Prawidlowa gospodarka odpadami jest jednym =z kluczowych

gwarantéw zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego,
a jakiekolwiek zakldcenia w tym zakresie moga mie¢ donioste skutki.
Jednoczesnie, przedsigbiorcy branzowi musza si¢ obecnie zmierzy¢
zwieloma wyzwaniami réznego rodzaju w zwiazku z epidemig
koronawirusa. Ponizej opisane zostaly najwazniejsze z nich,

wraz z proponowanymi rozwigzaniami.

Ryzyko brakow kadrowych i wstrzymania pracy zakladow

Absencja pracownikéw z powodu choroby, kwarantanny lub z uwagi
na koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi, moze prowadzi¢ do catkowitego

wstrzymania pracy zakladu gospodarki odpadami.

Rozwiazania:

» interwencyjny model zbierania odpadéw - wprowadzenie

czasowych zmian zbiérek odpadow w zakresie godzin odbioru

1 Stanowisko Koaligji ds. bezpieczenstwa pracownikéw stuzb komunalnych z dnia
18.03.2020 1.




$mieci i liczby pracownikéw na zmianie, pierwszenstwo zbiorki
odpadow zmieszanych i bioodpadéw przy jednoczesnym
ograniczeniu odbioru odpadéw selektywnych (m.in. szkfo

i papier), wielkogabarytowych, budowlanych i rozbidrkowych;

»  dwufrakcyjny model zbierania odpadow - zbieranie Smieci

zmieszanych i bio razem oraz plastiku i metalu razem;

»  praca zmianowa — pozwala, w sytuacji wykrycia koronawirusa
u pracownika ktorejkolwiek ze zmian i nakazu kwarantanny
domowej u wszystkich osob majacych kontakt z zarazonym,
na wprowadzenie drugiej zmiany i utrzymanie cigglosci pracy
zakltadu oraz braku zaklécen w odbiorze odpadéw (nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze moze to wymagac pisemnej zgody gminy
i zmian w umowach objetych ustawa Pzp?);

» ograniczanie przebywania pracownikéw w pomieszczeniach
socjalnych, na korytarzach przed dyspozytornia, organizacja

pracy zdalnej pracownikdw biurowych oraz biur obstugi klienta;

~  restrykcyjne zasady dotyczqce odziezy roboczej — wlasciwe
przechowywanie brudnej odziezy, transport odziezy w szczelnie

zamknietych workach;

~ umozliwienie  tymczasowego magazynowania  odpadow,

jezeli praca zakladu zostanie wstrzymana;

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843).
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Restrykcyjne przepisy

Przedsigbiorcy dziatajacy na rynku odpadéw sa zobligowani
do dostosowania si¢ do rygorystycznych przepisow oraz decyzji
administracyjnych, ktore szczegolowo okreslaja sposob
ich funkcjonowania oraz naktadaja na nich liczne ograniczenia. Przepisy
zakazuja skladowania zmieszanych odpadéw komunalnych w stanie
nieprzetworzonym - groza za to administracyjne kary pienigzne.
Jednoczesnie w obecnej sytuacji pracownicy obawiaja sie ryzyka
zakazenia, a ztamanie surowych norm moze prowadzi¢ do wstrzymania
dzialalnos$ci zakladéw lub ich zamkniecia, co mogloby doprowadzi¢

do intensyfikacji negatywnych skutkéw spowodowanych epidemia.

Wsérod podmiotéw branzowych pojawiajg sie postulaty zastosowania
zasady ,mniejszego zla” poprzez tymczasowe poluzowanie procedur
irygorow S$rodowiskowych - wozenie $mieci na duze odleglosci
zwigzane z obecnymi umowami i decyzjami $rodowiskowymi,
jest obecnie zagrozone z uwagi na zwigkszone ryzyko epidemiczne -

nalezy wiec ostroznie rozwazy¢ wyjatkowe i tymczasowe odejscie

od dzialan zwiazanych ze zbiorka selektywna, redukcja wytwarzanych




odpadéw i rozwojem infrastruktury recyklingu, na rzecz najbardziej

efektywnego i bezpiecznego funkcjonowania sektora odpadowego.

Rozwigzaniem moga by¢ zmiany w przepisach dotyczacych
dopuszczania odpadow do skiladowania na skitadowiskach -

w szczegolnosci:

~ tymczasowe uchylenie zakazu sktadowania  odpadow

i odstapienie od koniecznosci ich wczesniejszego sortowania;

» utylizowanie odpadow w spalarniach lub czasowe skltadowanie

na specjalnie do tego wyznaczonych terenach;

~  spalanie/wspotspalanie zmieszanych odpadéw komunalnych
(wtym frakcji wysokokalorycznej) w instalacjach do tego
przystosowanych takich jak elektrocieptownie, cieptownie,

instalacje termicznego przeksztatcania odpaddow;

~ odstgpienie za zgodq wojewody od wymogow okreslonych
w decyzjach na zagospodarowanie odpadéw: umozliwienie
przekazywania do skltadowania zmieszanych odpadow
komunalnych (niezaleznie od ich kalorycznosci) oraz czasowe

zamrozenie gornych limitow wytwarzanych $mieci;
Odpady z kwarantanny

Od momentu wzrostu 0séb objetych odosobnieniem z uwagi na ryzyko
zakazenia koronawirusem, ogromne watpliwosci wsrdd uczestnikow
rynku  wzbudzata kwestia statusu odpadow wytwarzanych
w gospodarstwach domowych przez osoby objete kwarantanna

oraz w innych miejscach wyznaczonych do odbywania kwarantanny.

Zgodnie z komunikatem Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego
z dnia 17 marca 2020 r. ,,0dpady powstajgce w zwigzku z kwarantanng

w ramach zapobiegania CIVID-19 traktuje sie jak odpady komunalne” —




nie sa wiec zaliczane do medycznych odpadow o wlasciwosciach

zakaznych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zastrzezenia do stanowiska GIS-u
zglaszaja pracownicy przedsiebiorstw prywatnych i zakladow
komunalnych, bowiem strach przed zakaZeniem po stycznosci
zodpadami, ktére moga by¢ potencjalnie zrodlem zakazenia,
a ktore trafiaja do oséb odbierajacych odpady i obstugujacych instalacje
przetwarzania jest coraz wigkszy. Moze to prowadzi¢ nawet do odmowy

wykonywania pracy i zakl6cania prac zakladow.
Rozwiazanie:

» z uwagi na obawy pracownikow i zwiekszajace si¢ ryzyko
zakazenia koronawirusem, zasadne wydaje sie stworzenie
specjalnej procedury postepowania z odpadami komunalnymi
wytworzonymi w miejscu, w ktorym wystapit koronawirus

lub w ktérym mieszkata osoba zakazona.

Pakiet antykryzysowy - rozwiazania dla branzy

gospodarowania odpadami

Pierwsza wustawa dotyczaca nadzwyczajnej sytuacji zwiazanej
z koronawirusem — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tzw. ,Specustawa”)® nie zawierala
rozwigzan dla branzy odpadowej na czas sytuacji kryzysowej,
na wypadek gdyby doszlo dobrakéw kadrowych Ilub zakldcen
w technicznych mozliwosciach odbioru, transportu i przewozu
odpadow. Nie wprowadzala tez zmian w  procedurach

administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami.

3 Dz.U. 2020 poz. 374



Projekt zmieniajacy Specustawe w  wersji  opublikowanej
w dniu 21 marca 2020 r. czeSciowo odnosi sie do postulatow
przedsiebiorcow branzy odpadowej i odpowiada na ich potrzeby.
Ponizej przedstawiono regulacje zawarte w projekcie, ktdre dotycza

gospodarki odpadami:

Propozycja odroczenia obowiazkow administracyjnych,
ktdre w czasach rozprzestrzeniania sie¢ COVID-19 moglyby stanowi¢

dla przedsiebiorcéw nadmierne obciazenie:

~ przesuniecie daty dopuszczalnego sporzadzania dokumentow
ewidencji odpadéw w formie papierowej na okres do 31 grudnia

2020 r. (obecnie do 30 czerwca 2020 r.);

~ przesuniecie daty obowiazku wprowadzenia dokumentéow
ewidencji odpadéw sporzadzonych w formie papierowej
do rejestru BDO na okres do 31 stycznia 2021 r. (obecnie
do 31 lipca 2020 r.);

Propozycja zmian w zakresie spalania odpadow:

~ umozliwienie unieszkodliwienia odpadéw medycznych
o wlasciwosciach  zakaznych powstajacych w  zwigzku
z zagrozeniem epidemicznym w instalacjach nieposiadajacych
stosownych decyzji administracyjnych, na wypadek braku
mozliwosci przetworzenia tych odpadéw w uprawnionych

instalacjach (spalarnie odpadow niebezpiecznych);

» umozliwienie w szczegdlnych przypadkach gospodarowania
odpadami, w tym transportowania, przez podmioty, dla ktorych
nie zostaly wydane decyzje administracyjne lub nie uzyskaly

wpisu do rejestru w tym zakresie;

» w razie potrzeby mozliwo$¢ zastosowania powyzszych

rozwigzan réwniez w odniesieniu do odpadéw innych



niz odpady medyczne o  wlasciwosciach  zakaznych,

a powstajacych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19;

W zakresie wskazanym powyzej wojewoda bedzie wydawatl polecenia
wdrodze decyzji administracyjnej, ktére beda  podlegaty
natychmiastowemu wykonaniu, z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia,

bez wymogu uzasadnienia.

» w przypadku odpadéw komunalnych, dodatkowo wojewoda
bedzie mdgl wydad polecenie skladowania i spalania odpadow
bez jakichkolwiek lub okreSlonych wstepnych procesow
przetwarzania, ktére s3 wymagane przed tymi procesami
(jak wysegregowanie odpadoéw do odzysku, w tym recyklingu

czy zmniejszenie odpadow przed skladowaniem);

~ wojewoda bedzie mogl w drodze zarzadzenia zmieni¢
lub wylaczy¢ zasady selektywnego zbierania odpadow,
okreslone w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku
w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie - tj. zmniejszy¢
liczbe frakcji w zaleznosci od potrzeb (np. do 3 albo wszystkie jako

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne);

~ mozliwos¢ zawieszenia wszczetych i niezakonczonych
postepowan w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw dla instalacji przeznaczonej do termicznego
przeksztalcania odpaddéw komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z  odpadéw  komunalnych, nieoddanej

do eksploatacji;

Polecenie wojewody powinno okresla¢ podmiot Iub podmioty
zobowigzane do gospodarowania odpadami, a takze miejsce,
dopuszczona metode i warunki unieszkodliwiania (takze transportu

i magazynowania odpadéw przed ich przetworzeniem), obowigzek



prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddéw w postaci
papierowej, o ile nie ma mozliwosci prowadzenia tej ewidengji
za posrednictwem  Bazy Danych  Odpadowych oraz  okres

obowigzywania polecenia.

Proponowane regulacje powinny jednak zosta¢ uszczegélowione
w toku procesu legislacyjnego - na obecnym etapie moga bowiem
wzbudzaé¢ uzasadnione watpliwosci z uwagi na ich miejscami mato

precyzyjny charakter, w szczego6lnosci:

» arbitralny charakter decyzji wojewody i niedookreslenie,

na czyj wniosek i w jakim trybie miataby by¢ podejmowana;

~ brak precyzyjnego wskazania wlasciwosci wojewody,

w zakresie wskazywania instalacji;

» braku wskazania, kto poniesie koszty zwiekszonej ilosci
odpadéw trafiajacych na skladowiska wobec obowiazujacej
tzw. optaty marszatkowskiej (oplaty za kazda tone odpadow

ztozonych na sktadowisko);

~ zastosowanie niedoprecyzowanego pojecia ,odpadow
wytwarzanych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19
innych niz odpady medyczne o wlasciwosciach zakaznych” -
nie przesadza jednoznacznie o ich przypisaniu do kategorii
odpadow medycznych lub komunalnych i prowadzi
do watpliwosci co do stosowanych procedur oraz sSrodkow
ochronnych, ajednoczesnie moze by¢ wykorzystywane
do pozbywania si¢ klopotliwych $mieci, gromadzonych
przez przedsiebiorcéw w innych niz zwigzane z koronawirusem

okolicznosciach;

» braku  rozwigzann = dotyczacych  mozliwych  zaklocen
w funkcjonowaniu zakladow - np. na wzoér regulacji

wprowadzonych w zakresie infrastruktury krytycznej;
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Sytuacja kryzysowa wywotana koronawirusem odciska pietno
na catej branzy gospodarowania odpadami i stawia przed nia
szczegdlne wyzwania. Aby zagwarantowaé bezpieczenstwo
sanitarne, odpowiednia mobilizacja jest niezbedna takze po stronie
przedsigbiorcow - jednak by mogli w sposéb bezpieczny
i niezaktocony wykonywac¢ swoje zadania, niezbedne sa okreslone,
czasowe zmiany legislacyjne, proceduralne oraz praktyczne, ktdrych

przebieg bedzie na biezaco Sledzony przez ekspertow Kancelarii.

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja pozostajemy do Panstwa

dyspozycji telefonicznie oraz mailowo i zachecamy do kontaktu.

Malgorzata Wozniak
aplikantka adwokacka
Brysiewicz i Wspdlnicy sp.k.
Tel. +48 794 909 800

E-mail: malgorzata.wozniak@biw.legal
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